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Vorwort

Liebe Leser_innen,

zivilgesellschaftliche Akteure, Medien, Politik und Verwaltung oder auch die Sicherheitsbehor-
den sind in den letzten Jahren immer wieder mit der Frage konfrontiert, wie sie mit der Griindung
und dem Engagement von Biirgerwehren, HeimatschutzInitiativen oder Wehrsportgruppen um-
gehen sollen. Vor diesem Hintergrund haben wir uns entschlossen, das Wissen um die Auseinan-
dersetzung mit Biirgerwehren in Form einer Handreichung nutzbar zu machen und differenzierter
auf die unterschiedlichen Entwicklungen einzugehen.

Beschaftigten unsere Stiftungsarbeit vor einigen Jahren im Kontext der erweiterten EU-Arbeitneh-
mer_innen-Freiziigigkeit vor allen Biirgerwehren in Grenzregionen, die Einwohner_innen einsei-
tig vor nichtdeutscher Kriminalitdt in Vorpommern schiitzen wollten, entstand mit der massiven
sexualisierten Gewalt zu Silvester 2015/16 in Kéln ein Boom von neuen Gruppen. Sie sind der
Anlass fiir diese Handreichung. Auf die einseitige und rassistische Projektion von Sexualstraf-
taten auf die »Anderen« hat die Stiftung mit der Broschiire »Das Bild des )ibergriffigen Fremden«
- warum ist es ein Mythos? Wenn mit Liigen tiber sexualisierte Gewalt Hass geschiirt wird« re-
agiert. Statt auf die Opfer und eine Wahrnehmung der Breite des Problems sexualisierter Gewalt
zu blicken, verfolgt diese Projektion ideologische Ziele - ebenso wie die Organisationsformen der
Gruppen, die sich im Nachgang zu angeblichen Schutzzwecken mit Mitteln der Selbstjustiz und
sozialen Kontrolle vielfach neu bildeten. Denn die Idee der Biirgerwehr, vor allem so wie sie heute
aufgefasst wird, ist ein direkter Angriff auf das Gewaltmonopol des Staates und damit auf den
Gesellschaftsvertrag zwischen Biirger und Staat, der besagt, dass der Biirger Leib, Eigentum und
Leben nicht selbst verteidigen muss, sondern dies dem Staat tibertrégt.

Die Herausforderung durch Biirgerwehren als neue rechte Organisationsform hat sich durch
die gleichzeitigen rechtsextremen Mobilisierungen gegen die groBe Zahl von Asylsuchenden
nochmal potenziert. Waren sie zuvor oftmals rein virtuelle Inszenierungen, ist neuerdings zu be-
obachten, wie sich »Neinzum-Heim«Gruppen in den Sozialen Netzwerken radikalisieren und ver-
starkt auch wieder auf der StraBe als Biirgerwehren betétigen. Das bekannteste Zusammenspiel
fur die Interaktion zwischen on- und offline-Hetze ist sicherlich die Biirgerwehr Freital, auf die im
Folgenden ebenfalls eingegangen wird.

Die gemeinsame Diskussion und Beauftragung fiir diese Handreichung entstand Anfang 2016, als
der Autor, Dr. Matthias Quent, noch als Soziologe an der Universitédt Jena zur Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus in lokalen Kontexten arbeitete. Umso mehr freuen wir uns, dass er nun
das Institut fiir Demokratie und Zivilgesellschaft in Trigerschaft der Amadeu Antonio Stiftung
leitet und auch dort weiterhin fiir das Thema ansprechbar ist.

Auch kinftig stehen wir zum Thema Biirgerwehren und Vigilant_innen fiir Veranstaltungen
oder die Auseinandersetzung in Form von Projekten gern als Referent_innen, Kooperationspart-
nerin und Unterstiitzerin zur Verfiigung.

Wir danken dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die im Rahmen
des Programms »Demokratie leben« zusammen mit der Weinheimer Freudenberg Stiftung uns die
Arbeit zu diesem Thema erméglichen.

Timo Reinfrank
Geschaftsfithrer der Amadeu Antonio Stiftung




Einleitung

Vermehrte Wohnungseinbriiche in einer urspriinglich ruhigen Wohngegend, eine t6lpelhafte Po-
lizei und unsachliche Medien, die die Angst und Verunsicherung der Bewohnerschaft durch ten-
denzidse Berichterstattung steigern: Dies sind die Zutaten, die in der Fernsehserie »Die Simpsons«
die besorgte Nachbarschaft dazu bringen, eine gewalttatige Biirgerwehr zu griinden. Die Gruppe
missbraucht ihre Macht derart, dass die Gewalt in der Stadt durch Taten der Biirgerwehr um
900 Prozent zunimmt. Auch Heldenfiguren wie Batman, Superman, Rambo, Robin Hood und die
Watchmen, die jenseits der staatlichen Sicherheitsinstitutionen oder gegen eine als uneffektiv
und korrupt dargestellte Polizei handeln, erfreuen sich in der Unterhaltungsindustrie groBer Be-
liebtheit. Diese popkulturell-verklédrten Vigilanten stehen zumeist auf der »guten Seiteg, streiten
fiir die Schwachen und fiir Gerechtigkeit, wenngleich sie auerhalb der Institutionen stehen.

In der realen Welt haben sich in den vergangenen Jahren verstdrkt zivile Gruppen gegriindet,
die ebenfalls vorgeben, flir Sicherheit und Ordnung zu sorgen: Biirgerwehren unterschiedlicher
Couleur - nicht nur in Deutschland und nicht erst seit den massenkriminellen Vorféllen in der
Silvesternacht 2015/16 in Koln, aber danach in verstarktem MaBe. Handelt es sich dabei um un-
eigenniitzige Held_innen, die die Schwachen schiitzen, oder doch eher um geltungs- und gewalt-
suchende (Mé&nner-)Gruppen wie bei den »Simpsons«?

»Wir brauchen nicht jemanden, der denkt, sondern der was tut - jemanden, der handelt,
ohne iiber mdgliche Folgen nachzudenken.« Aus der Rede der Fernsehfigur Homer Simp-
son zur Kandidatur als Anfiihrer der »Springfield Biirgerwehr« (»Die Simpsons¢, Folge: Die
Springfield Birgerwehr (Original: Homer the Vigilante)

So einfach ist es nattirlich nicht. In Polen bauen und riisten tausende Zivilisten mit Unterstiitzung
der Regierung bewaffnete Blirgerwehren auf - aus Angst vor Russland. Die ehemalige AfD-Politi-
kerin und Pegida-Aktivistin Tatjana Festerling arbeitet an einer parastaatlichen Festung Europa:
Freiwillige Privatpersonen sollen daflir an den européischen AuBengrenzen Gefliichtete abweh-
ren.

Ein differenzierter Blick ist n6tig, um diese unterschiedlichen Erscheinungen zu erkléren, ein-
zuordnen und um mit ihnen umzugehen - die vorliegende Broschiire méchte dazu einen Beitrag
leisten. Denn die Herausforderungen, die mit der Entstehung von Biirgerwehren einhergehen,
sind vielschichtig. Diese Zusammenschliisse stellen das staatliche Gewaltmonopol infrage und
dienen héufig eigenniitzigen, rassistischen und rechtsextremen Interessen.

Insbesondere fiir rechte Akteure ist die Inszenierung als Biirgerwehr attraktiv, weil sie sich da-
durch o6ffentlich als »Macher« prasentieren kénnen, die etwas tun - beispielsweise gegen eine an-
gebliche Massenkriminalitat durch Gefliichtete. Dabei werden Vorfélle wie die Ubergriffe in K6ln
in der Silvesternacht 2015/16, terroristische Anschldge sowie gezielt gestreute Gerlichte instru-
mentalisiert, um »die Fliichtlinge« oder »die Muslime« pauschal abzuwerten. Doch Migrant_innen
sind in Wirklichkeit nicht krimineller als Menschen mit deutschen Vorfahren in vergleichbaren
sozialen Lagen (vgl. auch Kiich 2016). Dennoch taugt das Bild vom »kriminellen Auslédnder« noch
immer dazu, von sozialen Problemen und den menschenfeindlichen Einstellungen der selbster-
nannten Ankléger_innen abzulenken.

Haufig préasentieren sich solche Gruppen zuerst und exklusiv im Internet. Gegeniiber den vir-
tuellen Aktivitdten dieser Gruppen vor allem in den sozialen Netzwerken sind die tatséchlichen
Aktivitaten, die Biirgerwehren in den Stddten durchfiihren, sehr gering. Dies unterstreicht den




Befund, dass es sich dabei vor allem um eine politische Inszenierung handelt, mit der Biirger-
wehren 6ffentliche Aufmerksamkeit erlangen und politische Ziele verwirklichen wollen. Damit
verbunden ist jedoch eine handfeste Drohung ihrer Anhdnger_innen: yHandelt der Staat nicht,
wie wir es erwarten, nehmen wir das, was wir fiir unser Recht halten, in die eigenen Hande.«

Ziel der vorliegenden Analyse ist es, u.a. iiber die folgenden Fragen zu informieren: Woher
kommt das Konzept der Biirgerwehr? Welche Unterschiede und charakteristischen Merkmale gibt
es bei solchen Gruppen? Wie kénnen die demokratische Zivilgesellschaft, Politik, Verwaltung,
Polizei und Medien kiinftig mit diesen Erscheinungen umgehen?

u Thiringen will kelne Asylantenhaime ha

Der =Staat=< schitzt uns nicht mehr |

Also sind wir gezwungen, uns wnd unsere Familien
selbat 2u beschiitzen,

DESHALB helsst es jotzt auch :

Biirgerwehr voran !

Screenshot von der Facebook-Seite »Thiiringen will
keine Asylantenheimev (2016, mittlerweile geloscht)




Was sind Burgerwehren?

Lange Zeit waren Biirgerwehren oder Stadtwachen in Deutschland vor allem Folklore: kostiimier-
te Reminiszenzen an bewaffnete Biirgergruppen im 19. Jahrhundert. Der Historiker Ralf Préve
(2011) schreibt, 1848 préagten »civile Ordnungsformationen« wie Biirgerwehren und Biirgergarden
in européischen Metropolen ebenso wie in der Provinz den Tagesablauf. Diskussionen tber die
Bewaffnung des Volkes, so Préve, »setzten in der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts im Um-
feld von Spataufklidrung und Patriotismusdiskussion ein«. Nachdem die deutsche Revolution von
1848/1849 niedergeschlagen wurde »und in den 1860er Jahren auch die sogenannte Wehrvereins-
bewegung versiegte, verschwanden Idee und Begriff - ablesbar an dem dramatischen Schrump-
fungsprozess der Stichworterlduterungen in den Lexika der 1870er und 1880er Jahre«. Den histo-
rischen Bilirgerwehren sei eine »Doppelfunktion« zugedacht worden:

»Auf der einen Seite sollte die Einrichtung als Sicherungsorgan fiir Besitzende und Reiche die-
nen, um Ubergriffe der zrmeren Bevdlkerung auf Grundeigentum und Besitz zu verhindern.
Auf der anderen Seite sollten Biirgerwehren als bewaffneter Arm der Revolution fungieren.
Damit verbunden war ihre Funktion als Verfassungsschutz und machtpolitischer Kontrahent
des Stehenden Heeres.« (Ebd., S. 62)

Das Ende der Revolution 1849 bedeutete »das faktische Ende einer autarken Biirgerbewaffnunge.
Stattdessen wurde das Militdr verstérkt zum einzigen Instrument sozialer und politischer Ord-
nung auf- und ausgebaut.

Nach dem Ersten Weltkrieg waren bewaffnete nichtstaatliche Gewaltgruppen erneut im
Aufwind, insbesondere vor dem Hintergrund der sich zunehmend polarisierenden Lage in
Deutschland. Mitglieder der »Wilmersdorfer Biirgerwehr« waren es beispielsweise, die 1919 die
Marxist_innen Rosa Luxemburg und Karl Liebknecht ohne Haftbefehl festnahmen und der Frei-
korps-Division tibergaben, welche die beiden ermordete.

1921 ging aus dem Saalschutz der NSDAP die Sturmabteilung (SA) hervor, die zu ihrer Hoch-
zeit nach der Machtiibernahme der NSDAP 1933 mehr als 4 Millionen Mitglieder umfasste. Die
SA iiberzog insbesondere die politischen Gegner_innen der Nationalsozialist_innen mit brutalem
StraBenterror. Der Historiker Schmidt (2011) beschreibt diese »StraBenpolitik« als »breites Spek-
trum physisch-symbolischer Auseinandersetzungen auf der Strae und um die StraBe¢, innerhalb
dessen sich »Konflikte zwischen einerseits dem Staat und seinen Institutionen und andererseits
denjenigen sozialen Gruppen, die von der Teilhabe an der Herrschaft ausgeschlossen wareng,
vollzogen. Dem folgend strebten verschiedene politische Akteure damals danach, »den 6ffentli-
chen Raum zu besetzen oder zu behaupten - und folgen dabei symbolpolitischen Strategien«. Die
kommunistischen und faschistischen Bewegungen nach dem Ersten Weltkrieg traten als neue
Gruppen im Kampf um die StraBe in Erscheinung. Insbesondere die Nationalsozialist_innen be-
trachteten die StraBe als ihr zentrales Handlungsfeld, wéhrend die Kommunist_innen auch ande-
re »Schauplétze von Politik im Blick hatten, insbesondere den Betrieb«. So hieB es in einem Hitler-
befehl fiir die SA aus dem Jahr 1926: »Wir haben dem Marxismus beizubringen, daB der kiinftige
Herr der StraBe der Nationalsozialismus ist, genauso wie er einst der Herr des Staates sein wirds.
Der StraBenterror der SA fiihrte in eine Gewaltspirale, in der sich sowohl die Aktionen der politi-
schen Gegner_innen als auch das Handeln der Polizei radikalisierte. Nach der Machtiibernahme
der NSPAP erhob Reichsminister Goring Teile von SA und SS zum Organ des Staates: Als »Hilfspo-
lizei« wurden sie weiterhin zur Verfolgung politischer Gegner_innen eingesetzt (Benz, 2000, S. 21).

In der Nachkriegszeit verschwanden die zivilen Ordnungsgruppen hierzulande weitgehend aus
der Offentlichkeit. In einigen westeuropaischen Staaten wurden aus Furcht vor einem kommunis-




| VEREINT GEGEN

Bilder einer Demonstration von LEGIDA in Leipzig am 11. Januar 2016. Muslimische Fliichtlinge wurden dabei
von der Biihne pauschal als »Sex-Terroristen« stigmatisiert. Das Logo »Rapefugees not welcome« geht zuriick
auf den PI-News-Karikaturisten Gotz Wiedenroth. Lutz Bachmann, Initiator von Pegida, verbreitet dieses Logo
u.a. auf T-Shirts und schiirt damit massiven Hass. Quelle: Christoph Hedtke

tischen Umsturz und der Invasion der Sowjetunion von Geheimdiensten geheime, parastaatliche
Netzwerke von Zivilist_innen geschaffen, die im Fall der Falle »hinter feindlichen Linien« operie-
ren sollten. Dazu wurde bisher kaum seridse Forschung betrieben.

Biirgerwehr-Boom im Januar 2016

Wie viel haben nun heutige Formationen, die sich als Biirgerwehr bezeichnen, mit den unter-
schiedlichen historischen Vorgidngern gemeinsam? Anders als im 19. Jahrhundert, als Biirgerweh-
ren auf Erlass zur Bewaffnung gegriindet wurden, entstehen die modernen Biirgerwehren der
letzten Jahre meist ohne Auftrag der Herrschenden und oft sogar entgegen den ausdriicklichen
Warnungen von Politik und Polizei, bei der das zentrale Gewaltmonopol liegt. Die selbst autori-
sierten Biirgerwehr-Gruppen verfiigen tiber keine rechtlichen Privilegien oder Sonderstellungen.
Vielfach verfolgen sie nicht sicherheitsbezogene Ziele, sondern versteckte und héufig politische.

Beispiele fiir Biirgerwehren finden sich seit 2013 geh&uft in der medialen Berichterstattung:
Die ZEIT informierte im Mai 2014 tiber Biirgerwehren, in denen sich unter anderem »Rechtsex-
treme, Blockwarte und Schlégertypen« sammeln wiirden. Mehrfach, schreibt die Zeitung, seien
»freiwillige Ordnungshiiter schon auBer Kontrolle« geraten. So standen in Neuruppin mehrere
Menschen vor Gericht, denen vorgeworfen wird, »zwei polnische Erntehelfer verpriigelt und stun-
denlang festgehalten [zu] haben, weil sie sie des Einbruchs verdachtigten«. Vor allem auf Face-
book prasentieren und vernetzen sich zahlreiche Gruppen, die sich Biirgerwehr nennen.

2015 und insbesondere im Januar 2016 nahm die Zahl von Zusammenschliissen, die sich zum
Beispiel »Biirgerwehr Hannovery, »Freikorps Biirgerwehr Selbstschutz der Patrioten und unserer
Familien« oder »Diisseldorf passt auf« nennen, sprunghaft zu. Die kriminellen und gewaltsamen Vor-
falle in der Silvesternacht in K6In wirkten fiir die Griindung von Biirgerwehren als Initialziindung.

In dieser Nacht kam es bei grofen Menschenansammlungen zu zahlreichen sexuellen Uber-
griffen und Eigentumsdelikten. Der Polizei gelang es lange nicht, den Betroffenen zu Hilfe zu




kommen. Offentlich verschwieg sie die Vorfélle zun4chst komplett und berichtete in einer Presse-
mitteilung, die Silvesterfeierlichkeiten seien »weitgehend friedlich« verlaufen. Erst spiter wurden
Details der Geschehnisse auch seitens der Polizei 6ffentlich gemacht. In sozialen Netzwerken kur-
sierten da bereits hoch emotionale Schilderungen und Schuldzuweisungen gegeniiber Gefliichte-
ten, Politik und Polizei. Mehr als 1.000 Strafanzeigen mit 1.108 Opfern und Geschédigten aus der
Silvesternacht lagen Anfang Februar 2016 bei der Koélner Polizei vor. Bis Mitte Februar wurden
73 Beschuldigte ermittelt. Nach Angaben der Staatsanwaltschaft stammen die meisten Verdéach-
tigten aus Marokko und Algerien. Auch aus anderen Stadten wurden Ubergriffe gemeldet.

Rechtsextreme und rechtspopulistische Akteure haben die Ereignisse und die Betroffenen
instrumentalisiert, um alle »Fliichtlinge« pauschal vorzuverurteilen. Dadurch blieben andere
Ursachen und Einflussfaktoren fiir die Eskalation der Ereignisse in K6ln unberiicksichtigt. Pau-
schalisierungen, die Angehdrige einer sozialen oder ethnischen Gruppe fiir das Handeln ande-
rer Angehériger dieser Gruppe in »Sippenhaft« nehmen, sind ohnehin unzuléssig und nicht zu
rechtfertigen. Besonders deutlich zeigt sich das rassistische und instrumentelle Ausbeuten der
Ereignisse fiir politische Ziele, die nichts mit den Vorkommnissen zu tun haben, wenn gefliich-
tete Menschen und die Asylpolitik der Bundesregierung generell mit den Taten in Verbindung
gebracht werden. Die absolute Mehrzahl der Menschen, die 2015 nach Deutschland fliichtete,
stammt aus Syrien. Von den 73 Tatverdéchtigen der Koélner Silvesternacht kommen nur drei aus
Syrien - ebenso viele Deutsche sind unter den Beschuldigten. Unbeeindruckt von den Fakten
nutzen Rechtsextreme, Rechtspopulist_innen und andere Rassist_innen die Ereignisse, um gegen
alle Gefliichteten zu hetzen.

»Wer Straftaten begeht, der wird wegen dieser Taten verfolgt. Dabei ist es wie gesagt vollig
egal, aus welchem Land diese Person stammt. Und um auch das noch einmal festzuhalten:
Der Anteil der Straftater unter den Fliichtlingen ist nicht gréBer, als es etwa bei Einheimi-
schen der Fall ist.« (Udo Kiich, Chef der Sonderkommission Asyl der Kriminalpolizei Braun-
schweig, Kiich 2016)

»Neonazis oder Rechtspopulist_innen geht es nicht um diese Angste oder eine Auseinander-
setzung damit. Sie instrumentalisieren diese Angste. Sie agitieren emotional und propagie-
ren ihre rassistischen Weltbilder. Dabei benutzen sie alte und weit verbreitete Mythen {iber
yden fremden, sexuell tibergriffigen Mann« Und sie erfinden neue Geschichten, in denen
diese Bilder wieder auftauchen. Dabei handelt es sich jedoch nicht um Tatsachen, vielmehr
um Erfundenes und um Projektionen dieser Angste.« (Radvan et al., S. 4)

Der Kriminologe Feltes attestiert: »Nach der Kélner Silvesternacht ist von der Politik und auch
von den Medien eine Hysterie losgetreten worden.« Diese stehe in keinem Verhaltnis zur krimina-
listischen Wirklichkeit. »Der GroBteil von Gewalt und sexueller Gewalt passiert in den Familien.
Siebzig bis achtzig Prozent passieren zu Hausex.

Zahlreiche Aktivist_innen, Journalist_innen, Politik_inner, Wissenschaftler_innen, Kiinst-
ler_innen und andere schlossen sich dem antirassistischen und feministischen Aufruf
»#ausnahmslos. Gegen sexualisierte Gewalt und Rassismus. Immer.« an (www.ausnahmslos.
org). Sie kritisieren: »Der konsequente Einsatz gegen sexualisierte Gewalt jeder Art ist un-
abdingbar und von hdchster Prioritét. Es ist fiir alle schédlich, wenn feministische Anliegen
von Populist_innen instrumentalisiert werden, um gegen einzelne Bevolkerungsgruppen
zu hetzen, wie das aktuell in der Debatte um die Silvesternacht getan wird. Sexualisierte
Gewalt darf nicht nur dann thematisiert werden, wenn die Tater die vermeintlich yAnderen
sind: die muslimischen, arabischen, Schwarzen oder nordafrikanischen Manner - kurzum,
all jene, die rechte Populist_innen als nicht deutsch« verstehen.«




Wie die Abbildung 1 zeigt, nahm die 6ffentliche Virulenz von Biirgerwehren nach diesen Ereignis-
sen sprunghaft zu. Die Grafik verdeutlicht, dass sich die Zahl der Anfragen aus Deutschland zum
Begriff »Biirgerwehren« bei Google nach den Ereignissen in K6In verzehnfachte. Seitdem nahm sie
jedoch wieder erheblich ab und unterschritt Mitte Mérz 2016 wieder den Stand vom November
des Vorjahres.

Suchanfragen fir »Biirgerwehr« bei Google
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Abbildung 1: Suchanfragen fiir »Biirgerwehr« bei Google in Relation zum Héchstwert der Suchanfragen
(Datenquelle: Google Trends (www.google.com/trends)

Biirgerwehr-Gruppen griindeten sich vor allem im Internet. Mitglieder forderten »Rache fiir unsere
Frauen«. Aus dieser Bewegung heraus kam es unter anderem in Kéln zu organisierten Gewaltaus-
briichen gegen Menschen aus Einwandererfamilien. Angesichts der Griindung von Biirgerwehren
in Sachsen und in Diisseldorf titelte der rechte Koppverlag auf seiner Internetseite: »Deutschland
erwacht¢ - in unmissverstdndlichem Anklang an den gleichnamigen Propagandafilm der Natio-
nalsozialisten von 1933, in dem die SA verherrlicht wird. Doch nicht alle Biirgerwehren treten
derart offensichtlich rechtsextrem in Erscheinung. Zwar ziehen bei vielen Gruppen Personen aus
der rechtsextremen Bewegung die Faden - aber nicht bei allen. Nicht nur aggressiver Rassismus,
auch Vertrauensverlust in die Effizienz des staatlichen Gewaltmonopols motiviert Privatpersonen
dazu, sich zu Blrgerwehren zusammenzuschlieBen und auf den StraBen zu patrouillieren - oder
zumindest damit zu drohen.

Dabei berufen sich diese Gruppen auf das sogenannte »Jedermannsrechtq (§ 127 Strafprozess-
ordnung Absatz 1), in dem es heift:

(1) Wird jemand auf frischer Tat betroffen oder verfolgt, so ist, wenn er der Flucht verdéchtig
ist oder seine Identitédt nicht sofort festgestellt werden kann, jedermann befugt, ihn auch
ohne richterliche Anordnung vorléufig festzunehmen. Die Feststellung der Identitit einer
Person durch die Staatsanwaltschaft oder die Beamten des Polizeidienstes bestimmt sich
nach § 163b Abs. 1.

Das bedeutet, jede_r Biirger_in darf eine_n Straftdter_in bis zum Eintreffen der Polizei festhalten.
Ein Recht, Waffen zu tragen oder die Identitit von Verdéchtigten festzustellen, besteht nicht.




Systemerhaltende Selbstjustiz

Vigilantismus: Vom Schutz vor Pferdedieben zur Selbstjustiz

Akteure in Biirgerwehren werden im wissenschaftlichen Sprachgebrauch als Vigilant_in-
nen bezeichnet. Der Begriff taucht bereits im 19. Jahrhundert in den USA auf, zunéchst in
der Selbstbezeichnung von Gruppen, die sich zur Bekdmpfung von Pferdedieben zusam-
mengetan hatten, als »Vigilance Committees« oder »Vigilant Societies«. Eine allgemeine De-
finition von Vigilant lautet: »Anhénger einer Biirgerwehr, die das Recht in die eigenen Hén-

de nimmt« (Akers Chacén/Davis 2007, S. 11). Das lateinische Stammwort vigilans bedeutet
»wachsamg; Vigilantismus »ist der Ausdruck fiir systemstabilisierende Selbstjustiz«. Der For-
scher Abrahams (1998) schreibt, der Vigilantismus weist den Staat selbst nicht zurtick. Aber
der Vigilantismus lebt von der Idee, dass die Legitimitét eines Staates von seiner Fdhigkeit
abhéngt, der Biirgerschaft zu jedem Zeitpunkt das MaB an Gesetz und Ordnung zur Verfi-
gung zu stellen, dass sie verlangt (ebd.). Das Auftauchen von Vigilantismus ist demnach ein
Misstrauensvotum in die Effizienz eines Staates, nicht in das Konzept des Staates selbst.

Zunehmende Privatisierung von Sicherheit

In der sicherheitspolitischen Debatte erlebt der Ansatz privatisierter Sicherheitskrafte im Zuge
des neoliberalen Umbaus der westlichen Gesellschaften immer wieder Konjunkturen. 1996 ti-
telte der SPIEGEL: »Mehr Sicherheit durch private Polizei? Biirger machen mobil«. Die Debatte
vor 20 Jahren weist frappierende Ahnlichkeiten mit der heutigen auf - im SPIEGEL war damals
zu lesen: »Weil sie der Polizei nicht mehr trauen, schlieBen sich vielerorts Biirger zu wachsamen
Nachbarschaftsinitiativen zusammen oder kaufen sich bei privaten Unternehmen Sicherheit.« Ein
Trend, der sich fortsetzt: Das private Geschéft mit der Sicherheit in Deutschland boomt. Zwischen
1994 und 2014 hat sich die Zahl der privaten Wach- und Sicherheitsunternehmen in Deutschland
von knapp 1.700 auf 4.000 mehr als verdoppelt. Diese Entwicklung spiegelt sich in der Zahl der
Beschaftigten: Mehr als 185.000 Menschen arbeiteten 2014 bei privaten Sicherheitsunternehmen,
1997 waren es 121.000.

DER SFIEGEL
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Entwicklung der Anzahl der Wach- und Sicherheitsunternehmen in Deutschland
in den Jahren 1995 bis 2014
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Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Wach- und Sicherheitsunternehmen in Deutschland in den Jahren
von 1995 bis 2014 (Quelle: Statista 2016)

Wie die ZEIT berichtet, steigen die Umsétze dieser Firmen »noch viel rasanter«: Im Jahr 2013 setz-
ten Wachdienste in Deutschland 5,2 Milliarden Euro um. Knapp ein Drittel davon stammte aus
Auftragen der 6ffentlichen Hand, d.h. von Kommunen und Behérden. Darin zeigt sich ein weiterer
Trend: Bewachten private Unternehmen vor einigen Jahren »hauptsédchlich Gewerbeobjekte und
Einkaufszentren oder waren als Personenschiitzer unterwegs«, werden sie inzwischen verstarkt
auch dafiir eingesetzt, Botschaften, Abschiebegefdngnisse und Asylbewerberheime, Flughéfen,
Militdranlagen und sogar Atomkraftwerke zu sichern, wie die ZEIT schreibt. Ursédchlich dafiir
ist, dass die Polizei unterbesetzt ist und den Kommunen das Geld fehlt, um eigene Sicherheits-
mitarbeiter_innen zu beschéftigen. Private Anbieter bewegen sich hédufig im Niedriglohnsektor
und sind damit wesentlich billiger als der 6ffentliche Dienst. Sie sind schlechter ausgebildet und
werden kaum {berpriift. Kein Wunder, dass es immer wieder zu Berichten {iber rassistische Be-
leidigungen und Ubergriffe durch private Sicherheitsbedienstete kommt. Gerade der Einsatz in
sensiblen Bereichen erfordert hohe fachliche, soziale, interkulturelle, sprachliche und bisweilen
sozialpddagogische Kompetenzen - und das bei einem meist miserablen Gehalt. Oft sind die dafiir
nicht ausgebildeten Wachbediensteten vor Ort die einzigen Ansprechpartner_innen fiir Gefliichte-
te. Anstatt die staatlichen Behérden mit ausreichend qualifiziertem Personal und ausfinanzierten
Jobs auszustatten, flieBen Millionen Euro Steuergeld in die Kassen privater Sicherheitsfirmen.

Diese Unternehmen stoBen in die Liicke, die der Stellenabbau bei der Polizei in einigen Bun-
desliandern hinterlédsst. Zwischen 2008 und 2014 wurden vor allem in den ostdeutschen Landern
Stellen von Polizeibeamt_innen gestrichen. Diese, beklagen Polizeivertreter_innen, fehlen nun,
etwa um die Registrierung von Gefliichteten sowie den Schutz von Asylunterkiinften vor rassis-
tischen Demonstranten und Gewalttdter_innen zu gewdahrleisten. Allein im Jahr 2015, berichtet
der Bundesvorsitzende der Gewerkschaft der Polizei (GdP) Malchow, haben Polizist_innen in den
Bundeslédndern insgesamt knapp zehn Millionen Uberstunden angesammelt. Daher miissten, so
der Gewerkschafter, eigentlich bundesweit zusétzlich 9.000 Polizeibeamt_innen eingestellt wer-
den. Sicherheitspartnerschaften und Biirgerwehren, die den Mangel an Polizeibeamt_innen kom-
pensieren sollen oder vorgeben, dies zu tun, werden daher auch von der GdP als »Billiglésung«
kritisiert.

Der Riickzug des Sozial- und Rechtsstaates von seinen Kernaufgaben in den vergangenen Jahr-
zehnten betrifft nicht nur den Bereich der 6ffentlichen Sicherheit, sondern auch die Firsorge,
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Pflege und Wohlfahrt. Neben dem Stellenabbau bei der Polizei zeigt er sich in der Privatisierung
und Prekarisierung sozialer Dienstleistungen, von Pflegetatigkeiten und pddagogischem Personal.
Problemverschérfend wirkt, dass diese Entwicklungen auf neue Unsicherheiten in der Gesell-
schaft treffen.

Die Biirger erleben »den Schutz des Staates nicht mehr als leistungsfahigg, sagt der Chef des
Bundes der Deutschen Kriminalbeamten André Schulz. Immer mehr Bundesldnder bauten
massiv Polizei ab. Als Reaktion liefen nun »Biirgerwehren Streife durch die Dérfer«.

Quelle: www.berlinjournal.biz/polizei-schuetzt-nicht-mehr-deutsche-bilden-buergerwehren

Vor allem der islamistische Terrorismus nach dem 11. September 2001 und deren Folgeattentate
in Europa fithrten zu einer starken Beeintrachtigung des Sicherheitsgefiihls. Die Anschlédge des
sogenannten Islamischen Staates (IS) in Frankreich 2015 und Deutschland 2016 und die Zunahme
rechtsextremer Gewalt steigern die Verunsicherung. Law and Order-Versprechen der Politik tra-
gen dazu bei, sicherheitszentrierte Anspriiche zu fordern, die auch deswegen nicht umzusetzen
sind, weil sie den Trends von »Outsourcingg, Privatisierung und Prekarisierung von 6ffentlichen
Aufgaben entgegenlaufen. Insofern ist die Kritik von Polizeigewerkschaften nachvollziehbar, die
iber Personalmangel und Stellenabbau klagen, wahrend der ehemalige Innenminister Friedrich
die Sicherheit zum »Supergrundrecht« erklarte.

Die bestehenden Defizite in diesen Bereichen wurden besonders sichtbar an den gewaltigen
Problemen bei der Versorgung, Unterbringung und Registrierung der Gefliichteten, die 2015 nach
Deutschland gekommen waren. In dem Jahr sind so viele Menschen vor den weltweiten Kon-
fliktherden - vor allem aus Syrien - nach Europa und Deutschland geflohen wie seit dem Ende
des Zweiten Weltkrieges nicht mehr. Die Politik reagierte vielfach iiberrascht, unvorbereitet und
Uberfordert auf die Ausnahmesituation. Logistisch und finanziell stellte die rasche Unterbrin-
gung, Versorgung und Integration der Gefliichteten viele Kommunen und Landkreise vor grofe
Herausforderungen. Eindrucksvoll zeigte sich dann, was Pollack (2004) als »Renaissance« von
Zivilgesellschaft zusammenfasst. Versorgungsliicken, die mit der Beschneidung des Sozialstaates
einhergehen, wurden durch biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt ausgefiillt: Ohne das
massenhafte Engagement ehrenamtlicher Helfer_innen im Sommer 2015 ware die Erstversorgung
und Unterstiitzung der Bediirftigen vielerorts zusammengebrochen.

Die Uberforderung staatlicher Institutionen wird von Teilen der Zivilgesellschaft als Staats-
versagen gedeutet. Sehr viele Menschen reagieren auf dieses »Versagen von oben« durch eine
beeindruckende »Willkommenskultur von unten¢, indem sie Gefliichtete unterstiitzen, aufneh-
men und fir sie spenden. Auf dieses Staatsversagen reagieren aber nicht nur jene Krafte der
Zivilgesellschaft, die in humanistischer Absicht bei der Versorgung und Aufnahme helfen wol-
len. Insbesondere die faktische AuBerkraftsetzung des Schengener Abkommens und der Dublin
III-Verordnung fiihren nicht nur zu Irritationen in der internationalen Politik, sondern wurden
auch gedeutet als Uberforderung der staatlichen Institutionen darin, geltendes Recht umzusetzen.
Besonders drastisch gebardeten sich einige demokratische Politiker in der Ausnahmesituation:
Sie drohten offentlich mit »Notwehr«. Damit gossen sie Wasser auf die Miithlen derjenigen, die
sich dazu berufen sehen, trotz fehlender Autorisierung hoheitliche Aufgaben zu tibernehmen,
die ihrer Meinung nach von den Behdrden nicht mehr ausreichend gewéhrleistet werden kén-
nen. Die als Krise wahrgenommene Situation dient fiir die gewaltbilligende bis offen gewalttétige
Selbsterméchtigung von Personen als Rechtfertigung, gegen die vorgebliche »Bedrohungg, »Ge-
fahrdung« oder Verdnderung bestehender Verhédltnisse vorzugehen und sich fiir die Aufrechter-
haltung der Ordnung in der Gesellschaft einzusetzen - insbesondere fiir ihre ethnisch homogene
Zusammensetzung. Weil dem Staat nicht mehr die nétige Effizienz oder Fahigkeit zugetraut wird,
den Anforderungen der Vigilant_innen nachzukommen, sehen sie sich dazu legitimiert, das Recht
- beziehungsweise das, was sie fiir Recht halten - in die eigene Hand zu nehmen. Das kann leicht
zur Gewalt fiihren: zum einen in eskalierenden Konfrontationen, in denen Mitglieder von Biirger-
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wehren auf vermeintliche oder tatsachliche Straftdter_innen stoBen kdnnen, zum anderen - und
derzeit vorrangig - zum sprunghaften Anstieg von Gewalttaten vor allem gegen Gefliichtete und
Asylunterkiinfte.

Internationaler Kontext

Biirgerwehren gab und gibt es nicht nur in Deutschland. Unter anderem existieren in Finnland,
Dénemark, Griechenland und in Ungarn dhnliche Gruppen. Auch in den USA haben solche Grup-
pen eine lange und blutige Geschichte. Die bekannteste ist die des rassistischen Ku-Klux-Klans,
dessen Ziel es ist, die »weiBe Vorherrschaft« (White Supremacy) aufrechtzuerhalten und die
Schwarzen unter Kontrolle zu halten. 2004 wurde im amerikanischen Bundesstaat Arizona das
sogenannte Minuteman Project gegriindet, um mittels privater Patrouillen illegale Grenziibertrit-
te durch mexikanische Einwanderer_innen zu verhindern. Der Initiator James Gilchrist dazu: »Wir
miissen unsere Heimat schiitzen, die durch Horden einfallender illegaler Auslander ausgepliin-
dert wird«. Gruppen wie Minuteman oder der Ku-Klux-Klan, so die amerikanischen Historiker
Akers Chacon und Davis (2007), versuchen, das »Anrechtsdenken« der im Inland Geborenen zu
bekréaftigen und die Unterordnung migrantischer Communitys bzw. von People of Color aufrecht-
zuerhalten: Thr Hauptziel sei der Schutz weiBer Privilegien. Hinter dem vorgeblichen Ziel der
Aktivist_innen, die unregistrierten Migrationsbewegungen in die USA zu erfassen, stand noch
ein groBeres Ziel, wie Chavez (2007) analysiert: Es sollte ein Spektakel produziert werden, um
offentliche Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen und so die Migrationspolitik des Bundesstaates zu
beeinflussen. Chavez sieht die Grenzkontrollen des Minuteman Project als Austibung von Macht,
die die rechtliche Grenze zwischen »Birgern« und den »Andereng, d.h. den »illegalen Fremdeng,
definiert. Subjekt dieses Spektakels sind die »Illegalen¢, die durch die Grenziiberschreitungen
das herrschende Gesetz verletzen und durch diese Handlung in den Augen der Vigilant_innen
die Privilegien der Staatsbiirgerschaft infrage stellen. Minuteman sei es darum gegangen, Macht
auszuliben, um die Privilegien und Reinheit der Staatsbiirgerschaft sowie die Integritit des Na-
tionalstaates zu bewahren.

Verteidigung von Privilegien

Um den Ausschluss von als »fremd« Angesehenen und die Aufrechterhaltung der Autoritat des
Nationalstaates geht es auch den neuen deutschen Biirgerwehren und bei chauvinistischen Pro-
testmobilisierungen wie Pegida; freilich mit unterschiedlichen Schwerpunkten. Ursdchlich fiir
die sich in diesen Gruppen duBernden Anspruchspositionen als »Einheimischeq ist vor allem die
subjektive Angst davor, 6konomisch oder sozial benachteiligt zu sein oder zukiinftig benachteiligt
zu werden und Alltagsprivilegien zu verlieren. Diese Privilegien bestehen beispielsweise in den
»Freiheiten« dazu, Angehdrige schwécherer Gruppen abzuwerten, zu diskriminieren und ihnen
die Teilnahmeberechtigung an der Gesellschaft zu bestreiten.

Auch innerhalb demokratischer Gesellschaften bestehen objektiv Ungleichheiten und Benach-
teiligungen fiir Blirger_innen, die zu Frustrationen fiihren und die an »Fremdeny als Stindenbock
abreagiert werden kénnen. Dieser Sachverhalt verweist auf einen tief greifenden Grundkonflikt
moderner Gesellschaften und auf die Ursachen des Rassismus. Insbesondere durch die Gefliich-
teten, die auf der Suche nach Sicherheit und einem besseren, menschenwiirdigen Leben nach
Deutschland kommen, wird der Widerspruch zwischen den konstituierenden Grundwerten un-
serer Gesellschaft und den im Alltag vorhandenen weltweiten und lokalen Ungleichheiten, Un-
gerechtigkeiten und Feindschaften sichtbar. Diese Asymmetrien gab es immer, doch durch die
historisch grofen Migrationsbewegungen werden die weltweiten Ungerechtigkeiten, die Relativi-
tdt und Verletzlichkeit von Frieden und Wohlstand »vor der eigenen Haustiir« sichtbar. Aus den
»Sorgen« vieler Biirger_innen spricht daher auch das Bediirfnis, die eigenen Privilegien und den
eigenen Wohlstand in einer reichen Gesellschaft gegen die zu verteidigen, die weniger haben und
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denen, den egalitdren Grundwerten unserer Gesellschaft zufolge, das Recht auf gleiche Chancen
auf Wohlstand und Gliick zusteht wie den »alten Deutschenx.

Seinen rechtlichen Ausdruck findet dieser Anspruch im exklusiven Charakter der Staatsbiir-
gerschaft. Im politischen Alltag wird der Ausschluss aus dem Kreis der Gleichberechtigten zudem
hé&ufig volkisch-nationalistisch, d.h. unter Bezug auf die Abstammung von Menschen, interpre-
tiert. Diese rassistischen Deutungen widersprechen den Grund- und Menschenrechten.

Die Inszenierung der Biirgerwehren zielt unter anderem darauf ab, neu Dazukommende vom
privilegierenden Biirgerstatus und dem damit verbundenen Anrecht auf gleiche Teilhabechancen
auszuschlieBen. Dieses Motiv spielt auch bei anderen rassistischen und rechtspopulistischen Pro-
testen, etwa bei Pegida und bei der AfD, eine bedeutsame Rolle. Es ist ein sozialpsychologisches
Paradox, dass verunsicherte Bevolkerungsteile sich in der Geschichte immer wieder gegeniiber
den Schwicheren abgrenzen und gegen diese vorgehen. Aufgrund des autoritdren Momentes
(»nach oben buckeln, nach unten treten«) kénnen Rassismus und Vigilantismus so verschleiernd
und systemstabilisierend fiir die soziale Ungleichheit in der Gesellschaft wirken.

Gegen diesen autoritdren Mechanismus sind auch Menschen aus Einwandererfamilien nicht
immun. Insbesondere in den alten Bundesldndern beteiligen sich ebenfalls Menschen, die aus
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland kamen, an asylfeindlichen Pro-
testen. Sie haben oft einen jahrelangen, erfolgreichen Integrationsprozess hinter sich und sehen
ihre mit der Staatsbiirgerschaft verbundenen Privilegien durch Gefliichtete bedroht. Auch die An-
erkennung ihrer Integrationsleistung seitens der deutschstimmigen Mehrheitsbevélkerung kon-
nen sie durch die bisweilen unverhohlen fremdenfeindliche éffentliche Debatte und den erstark-
ten Rechtsextremismus als bedroht empfinden. Ein Mechanismus fir integrierte Menschen aus
Einwandererfamilien kann es dann sein, sich den scheinbaren Mehrheitspositionen der einheimi-
schen Bevdlkerung anzuschlieBen und sich nach unten abzugrenzen, auch aus der Befiirchtung
heraus, selbst (wieder) zum Opfer von Diskriminierung zu werden. Diese Angst ist nicht unbe-
rechtigt, denn viele Rechte nutzen die Migrationsdebatte fiir pauschale rassistische Abwertungen
von Menschen aus Einwanderfamilien. So der Thiiringer AfD-Landesvorsitzende Hécke, der sich
wiederholt gegen die Integration von »Fremdstdmmigen« ausgesprochen hat. Hinzu kommt, dass
selbstverstédndlich auch Menschen aus Einwandererfamilien von politischer Unzufriedenheit und
Verunsicherung betroffen sind. Russische Staatsmedien beférdern dies mitunter durch Fehlinfor-
mationen und Angstmache.

Die sozialen Mechanismen, die beispielsweise in Gestalt von Biirgerwehren konkret werden,
sind widerspriichlich. Zwar stabilisieren sie im Ergebnis die Machtverhaltnisse zwischen sozialen
Gruppen innerhalb der Gesellschaft, gleichzeitig negieren sie jedoch das staatliche Gewaltmono-
pol und die offiziell giiltigen Werte der Demokratie. Durch Straf- und Gewalttaten von Vigilant_in-
nen wird der Staat zum Handeln gezwungen. Oftmals tun sich Vertreter_innen und Institutionen
des Staates jedoch schwer dabei, den nétigen Nachdruck in der Verfolgung und Verurteilung von
vigilantistischen Tater_innen an den Tag zu legen. Darum stehen sich Vigilant_innen und Staats-
gewalt in der Regel 6ffentlich als Gegner_innen gegeniiber, wenngleich es im Alltag durchaus zu
wechselseitigen Sympathien und Kollaborationen kommen kann.
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In der Gewaltspirale

Der renommierte Terrorismusforscher Peter Waldmann (2011) brachte den Begriff des Vigilan-
tismus im Zusammenhang mit rassistischer Gewalt auch in die deutschsprachige Debatte ein.
Typisch fiir vigilantistische Gewalttater_innen ist es demnach, vorzugeben, am Staat vorbei, unter
Verletzung der Gesetze, die bestehende soziale Ordnung zu schiitzen. Dies bezeichnet Waldmann
als »rechtsradikalen oder vigilantistischen Terrorismus«. Fiir den Vigilantismus ist demnach zwei-
erlei wesenhaft:

1) Er zielt nicht auf eine grundlegende strukturelle Verdnderung ab, sondern hat sich die
Verteidigung des Status quo auf die Fahnen geschrieben oder sogar die »Riickkehr zu ver-
meintlich solideren Verhéltnissen und besseren Strukturen wie dem Fiithrerprinzip, der
Abschaffung der Parteien und vor allem die Ausweisung der Migrantenx.

2) Der Vigilantismus richtet sich »nicht primér gegen die Regierung und das politische Sys-
tem, sondern gegen bestimmte gesellschaftliche Gruppen«. Nur ausnahmsweise, »wenn die
Regierung gemeinsame Sache mit den Feinden« des Volkes macht oder gar in deren Hénde
gefallen zu sein scheint, glauben Vigilant_innen bzw. Rechtsextreme sich dazu legitimiert,
mit Gewalt gegen sie vorzugehen.

Vigilantismus lebt von der Anwendung von Gewalt beziehungsweise von der Drohung, Gewalt an-
zuwenden. Der Soziologe Popitz schreibt: »Drohungen steuern das Verhalten, weil sie Furcht, Ver-
sprechungen, weil sie Hoffnungen erzeugen.« (Popitz 1992, S. 79) Machtverhéltnisse, wie sie etwa
zwischen »Einheimischen« und »Fremden«, zwischen »Etablierten« und »AuBenseitern« bzw. zwi-
schen Mehrheit und Minderheit bestehen, resultieren unter anderem aus der Wirkungsmacht von
Ausschluss, Abwertung und Drohungen. Dies gilt im Besonderen fiir die selbst ernannten neuen
Biirgerwehren, die mit der Drohung auftreten, dem Staat das Monopol legitimer Gewaltausiibung
strittig zu machen. Die Selbstinszenierung als Biirgerwehr ist eine Form des unkonventionellen
Protestes. Noch stérker als beispielsweise bei Demonstrationen - die mitunter durchaus auch
eine »Aura der Gewalt« (Virchow) begleitet - wohnt dieser Form des Protestes die Androhung von
Gewalt zur Sozialkontrolle inne. Diese Blrgerwehren tragen damit dazu bei, bei stigmatisierten
Gruppen, insbesondere bei Gefliichteten, Angst zu schiiren, um deren AufBenseiterposition sym-
bolisch und 6ffentlichkeitswirksam zu manifestieren.

Vigilantistische Gewalt

Die Selbstinszenierung der Biirgerwehren nach der Kélner Silvesternacht reiht sich ein in die
Eskalation rassistischer Gewalttaten gegen Gefliichtete und Asylunterkiinfte im Jahr 2015. Nach
Angaben des Bundeskriminalamtes sowie von der Amadeu Antonio Stiftung und Pro Asyl gab es
im 2015 mehr als 1.000 Angriffe auf Asylunterkiinfte. Dies ist im Vergleich zum Vorjahr eine Ver-
finffachung. Nicht nur die Zahl, auch die Schwere und der Organisationsgrad der Attacken haben
zugenommen. Neben spontanen Taten zéhlen vorbereitete Sprengstoffanschldge und Tétungsver-
suche zum Gewaltrepertoire. Nur ein geringer Teil der Angriffe kénnen aufgeklart werden.

Viele Tater_innen rechtfertigen Gewalttaten iiber eine konstruierte Notwehrsituation: Zum
Schutz nihres Volkes« sehen sie sich zur Anwendung von Gewalt berechtigt. Diese vélkische Insze-
nierung zur Legitimation von Diskriminierung und Gewalt wird begiinstigt durch die aufgeheizte
mediale und 6ffentliche Debatte und die Aufwertung subjektiver »Sorgen« zu objektiven Argu-
menten der politischen Auseinandersetzung. So wird der Zuzug Gefliichteter in der Wahrnehmung
vieler Menschen unmittelbar als Beeintrdchtigung der Sicherheit wahrgenommen. Noch bevor
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die Biirgerwehren Schlagzeilen machten, wurde iiber steigende Waffenk&ufe in Deutschland im
Zusammenhang mit der Migrationsbewegung berichtet. So sei beispielsweise der Verkauf von
Pfefferspray um 600 Prozent angestiegen. Die Angaben sind mit groBer Vorsicht zu interpretieren:
Einerseits gibt es tatsdchlich Biirger_innen, die Gefliichtete als Bedrohung sehen und sich daher
mit dem Ziel bewaffnen, ihr Sicherheitsempfinden zu verbessern. Rechte Akteure heizen mit Ge-
richten und Liigen diese Verunsicherung an. Andererseits hat die Zahl gewalttatiger Proteste
in Deutschland und Europa zugenommen: Auch die Polizeibehérden riisten daher verstarkt auf
und haben einen héheren Bedarf an Pfefferspray. Dies gilt ebenso fiir die privaten Sicherheits-
unternehmen, die fiir die Sicherheit in Unterkiinften fiir Asylsuchende sorgen oder zum Schutz
von Journalist_innen beispielsweise bei Demonstrationen von Pegida und AfD eingesetzt werden.
Anzunehmen ist dariiber hinaus, dass auch Menschen, die (potenziell) betroffen sind von rassis-
tischen und rechten Gewalttaten, zum Selbstschutz aufriisten - gerade vor dem Hintergrund der
enormen Zunahme rechtsextremer Angriffe. Eine Untersuchung zu den Erfahrungen und Bew4l-
tigungsstrategien von Betroffenen rechter Gewalt in Thiiringen ergab, dass knapp ein Drittel der
Befragten seit der Gewalterfahrung »immer« Gegenstinde zu Verteidigung bei sich trégt (Quent
et al. 2014).

Aufriistung der Gesellschaft

Und noch eine Gruppe in der Gesellschaft riistet massiv auf: Rechtsextreme Unternehmer_innen
profitieren von der alarmistischen Stimmung nicht nur politisch, sondern auch wirtschaftlich.
Nach den Ubergriffen von Kéln organisierten rechtspopulistische und rechtsextreme Akteure
offentliche Verteilaktionen von Pfefferspray an Frauen. Internetversandhandel, die von Rechtsex-
tremen gefiihrt werden, erwirtschaften mit solchen Gegenstdnden Gewinne: Beispielsweise heif3t
es auf den Seiten des Onlineversandes des stellvertretenden NPD-Landesvorsitzenden in Thiirin-
gen Thorsten Heise zu Pfefferspray: »Auf Grund der starken Nachfrage, die wohl durch die Asyl-
krise entstanden ist, haben wir zur Zeit eine ldngere Lieferzeit. Wir hoffen auf Ihr Verstdndnis.«

wachsende
Verunsicherung

Halbwahrheiten,
Geriichte und
Propaganda

(vigilantistische)
Gewalt

steigende
Verkaufszahlen
und Schlagzeilen
zur »Flichtlings-
kriseq

Aufriistung
(bspw.
Pfefferspray,
Biirgerwehren)

Abbildung 3: Gewaltspirale
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Dies zeigt die perfide Choreografie der Inszenierung als Bilirgerwehr von RechtsauBen: Gertichte
und Falschdarstellungen, vermeintliches Staatsversagen und tatséchliche Falle von Kriminalitat
durch Gefliichtete fiihren zu einer Erosion des Sicherheitsgefiihls. Dabei nimmt vor allem rassis-
tische Gewalt zu. Es kommt zur inneren Aufriistung mit steigendem Absatz von Selbstschutzarti-
keln. In den Medien wird berichtet, dass der Verkauf von Waffen zunimmt, was - unabhéngig von
den tatsachlichen Ursachen - einer selbsterfiillenden Prophezeiung gleichkommt: So wird der Ein-
druck verstérkt, die Sicherheit sei bedroht und private Schutzvorkehrungen notwendig. Rechts-
extreme nutzen die Debatte, um sich als wachsame Biirger_innen zu inszenieren. Durch diesen
Alarmismus treiben sie zugleich den Absatz von Waffen in die Héhe, womit sie neue Schlagzeilen
iiber die zunehmende Verunsicherung produzieren. Dabei entsteht bei vielen Menschen schon
aufgrund des tendenzidsen Sprachgebrauchs tiber die »Fliichtlingskrise« der Eindruck, Gefliichte-
te stellten pauschal eine Krise und damit eine Gefahr fiir die Sicherheit dar.

Diesen Kreislauf gilt es zu durchbrechen, um aus der Gewaltspirale auszusteigen. Daflir tragen
Politik, Polizei, Medien und die demokratische Zivilgesellschaft Verantwortung.

Zielrichtungen vigilantistischer Gewalt

Gewalttéatige Aktionen der Vigilant_innen lassen sich in drei Kategorien einteilen: Vigilantismus
erster Ordnung adressiert schwache Gruppen und solche, die von relevanten Teilen der Mehr-
heitsbevélkerung stigmatisiert werden (z.B. Gefliichtete). Vigilantismus zweiter Ordnung wendet
sich gegen politische Gegner_innen, die als Bedrohung fiir das Uberleben oder die Erfolge der vi-
gilantistischen Kampagne angesehen werden oder denen vorgeworfen wird, mit den Schwachen
beziehungsweise den »Fremden« gemeinsame Sache zulasten des »Volkes« zu machen. Erst der
Vigilantismus dritter Ordnung greift den Staat (und seine Représentant_innen) an, weil dieser
als komplett in die Hdnde des »Feindes« gefallen erscheint, eine Verdnderung im Sinne der Vigi-
lant_innen als unmdglich angenommen wird oder weil die vermeintlich »manipulierten« Organe
des Staates fiir die Vigilant_innen zur Bedrohung werden. Gruppendynamiken und Interaktions-
prozesse zwischen Kontrahent_innen koénnen dazu fiihren, dass sich die Gewalt vom sozialen
auf den politischen Bereich verschiebt - vor allem dann, wenn der Staat droht, in einer fiir die
Vigilant_innen unertriglichen Weise Partei zu ergreifen fiir die schwachen Gruppen oder gegen
ihre positive Bezugsgruppe.

Im Fadenkreuz vigilantistischer Gewalttdter_innen stehen Angehoérige schutzloser Gruppen
ohne o6ffentlich-politische Lobby: 2015 waren dies vor allem Gefliichtete. Mit der gestiegenen Zu-
wanderung durch Fluchtmigration haben zum einen die Gelegenheiten fiir Gewaltausiibung ge-
gen Gefliichtete - insbesondere in landlichen Regionen - sowie der von Rassist_innen angenom-
mene Handlungsdruck erheblich zugenommen. Zum anderen fithrt die krisenférmige Debatte
iber die Herausforderungen der neuen Migration auch zur Politisierung und Legitimierung von
Gewalt bei Menschen, die nicht der rechtsextremen Bewegung zuzurechnen sind. Nur etwa ein
Drittel der polizeilich ermittelten Tatverdédchtigen bei diesen Anschlédgen vigilantistischer Gewalt
erster Ordnung wurden 2015 vom BKA oder vom Bundesamt fiir Verfassungsschutz der rechtsex-
tremen Szene zugeordnet. Der Brandanschlag auf eine geplante Asylunterkunft in Escheburg in
Schleswig-Holstein ist ein Fallbeispiel fiir einen vigilantistischen Terrorakt, der nicht von einem
Anhianger der rechtsextremen Bewegung begangen wurde: Im Februar 2015 steckte ein zuvor un-
auffélliger Finanzbeamter aus der Nachbarschaft das Haus, das als Unterkunft fiir Asylsuchende
vorgesehen war, in Brand. Vor Gericht, so berichtet unter anderem »Spiegel Online«, betonte der
Téter, er habe »geglaubt, [..] mit dem Brandanschlag retwas Gutes¢ zu tun« (Jiittner/Wiedemann-
Schmidt 2015). Er habe sich, urteilt die Richterin, »als Beschiitzer von Frauen und Kindern« (ebd.)
inszeniert und auch wéhrend der Verhandlung keine »echte Reue« (ebd.) gezeigt.

Allerdings werden auch ehrenamtliche Helfer_innen, Fiirsprecher_innen und Politiker_innen
zum Ziel von Gewalttaten. Vigilantismus zweiter Ordnung umfasst solche Aktivitéten, die sich
gegen Akteure richten, die als Unterstiitzer_innen fiir schwache Gruppen bzw. als Verrdter_innen
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der vermeintlich homogenen Interessen der etablierten Bevilkerung angesehen werden. Dazu
konnen Reprasentant_innen und andere offentliche Akteure zdhlen, die nicht in unmittelbarer
Verantwortung staatlicher Institutionen stehen (dann ndmlich wiirde es sich um Vigilantismus
dritter Ordnung handeln). Beispielhaft fiir vigilantistische Gewalttaten zweiter Ordnung sind An-
griffe auf Mitarbeiter_innen und Freiwillige unter anderem des Deutschen Roten Kreuzes und des
Technischen Hilfswerkes beim Aufbau und Betrieb von Asylunterkiinften. Im Sommer 2015 kam
es beispielsweise in den séchsischen Stddten Dresden und Niederau zu solchen Angriffen. Zu die-
ser Form des Teilzeitterrorismus zahlen auch Angriffe auf Kommunalpolitiker_innen, Parteibiiros,
Fahrzeuge, wie sie sich im Sommer 2015 im séchsischen Freital gegen einen Kommunalabgeord-
neten héuften, der sich fiir die Rechte der Gefliichteten im Ort einsetzt. Tatverdachtig sind Mit-
glieder der »Biirgerwehr Freital¢, welche die Generalbundesanwaltschaft fiir eine terroristische
Organisation halt.

Der Attentéter Frank S., der Henriette Reker, die Kandidatin fiir das Kélner Oberbiirgermeis-
teramt und zuvor in Kéln Zustdndige fiir Integration, am 17. Oktober 2015 mit einem Messer
angegriffen und schwer verletzt hat, wurde in den Medien zitiert mit den Worten: »Ich wollte sie
téten, um Deutschland und auch der Polizei einen Gefallen zu tun«. Der vorbestrafte und bekann-
te Rechtsextremist hat sich also nicht als Freiheitskdmpfer inszeniert, sondern als Vollstrecker
und Bewahrer, der getan hat, was getan werden musste - als Vigilant. Der Mordversuch an einer
Politikerin der biirgerlichen Mitte ist eine Zasur der rechtsextremistischen Gewalt, die 2015 im
Zusammenhang mit der Migrationsdebatte stark angestiegen ist. Die Tat ist beispielhaft fiir einen
Vigilantismus dritter Ordnung, der vorgibt, den Staat vor seinen selbstzerstérerisch wirkenden
Vertreter_innen zu schiitzen. Derartige Anschlége sind derzeit im Vergleich zu vigilantistischen
Terroranschlégen erster und zweiter Ordnung die Ausnahme.

¥ SPD-Fraktionschef: Sorgen we-
f gen ,Bilirgerwehr“

®
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Quelle: www.schwaebische.de/region_artikel -SPD-Fraktionschef-
Sorgen-wegen-Buergerwehr-_arid, 10381046 _toid,705.html
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Typen zeitgenossischer Biirgerwehren

Viele der neuen Gruppen, die sich selbst Blirgerwehr nennen, werden von bekannten Akteuren
aus der rechtsextremen Bewegung organisiert oder zumindest unterstiitzt. Bei anderen bleibt
unbekannt, wer hinter den Aktivititen steckt. Insbesondere der weitgehend virtuelle Aktivismus
ermdglicht es den Flihrungspersonen, anonym zu bleiben. Einige Blirgerwehren, vor allem in den
alten Bundesldndern, werden auch von Menschen aus Einwandererfamilien unterstiitzt. Neben
den Gruppen, die sich seit 2015 verstédrkt hier zusammengefunden haben, existieren auch langer
bestehende Gruppen der Nachbarschaftshilfe, die zum Teil als Biirgerwehr bezeichnet werden.
Die unterschiedlichen Hintergriinde und Erscheinungsformen belegen die Notwendigkeit, eine
analytische Differenzierung dieser Zusammenschliisse vorzunehmen, die in ihrer aktuellen Vi-
rulenz neuartig sind. Wie bei den meisten sozialwissenschaftlichen Definitionen handelt es sich
hierbei um begriffliche Idealtypen, die in der Realitét als Mischformen mit spezifischen Schwer-
punkten auftreten kénnen.

Bisher gibt es kaum Forschung zur politischen Programmatik von Biirgerwehren in Deutsch-
land. Die folgende Typisierung basiert auf eigenen Analysen und Beobachtungen des Autors und
dient als Orientierungshilfe zur allgemeinen Einteilung, Abgrenzung und Einschéatzung dieser Zu-
sammenschliisse. Es ist zu unterscheiden zwischen (1) Korporatistischen Sicherheitsinitiativen,
(2) Blirgerwehren als Vehikel fiir vorpolitische Eigeninteressen, (3) Biirgerwehren als Protestgrup-
pen und (4) Biirgerwehren als rechtsextremen Gewaltgruppen. Hinsichtlich der sich &ffentlich
préasentierenden und in der Presse betrachteten sind vigilantistische Protestgruppen nach Typ 3
derzeit am haufigsten festzustellen.

Typ 1) Korporatistische Sicherheitsinitiativen

Sicherheitspartnerschaften

Um die Entstehung nicht autorisierter Blirgerwehren in ihrer Stadt zu verhindern, ist die Biirger-
meisterin der brandenburgischen Kommune Nuthetal, Hustig, mit einer ungewdhnlichen Idee an
die Offentlichkeit getreten: Die Markische Allgemeine Zeitung meldete, die Gemeinde plane eine
»Sicherheitspartnerschaft mit der Polizei«. Anders als in den »Biirgerwehren« wiirden »Sicherheits-
partner« zuvor polizeilich iberpriift und offiziell ernannt, sofern keine Vorstrafen vorhanden sind.
Die »Sicherheitspartner« wiirden mit Jacken ausgestattet und erhielten »eine kleine Aufwandsent-
schadigung«. Nach Informationen der Zeitung existieren in Brandenburg seit 1992 solche Sicher-
heitspartnerschaften. Grundlage dafiir ist der Erlass zur xkommunalen Kriminalitatsverhiitung«
des Innenministeriums des Landes. 2015 gab es in Brandenburg 70 Sicherheitspartnerschaften mit
418 Aktiven. Diese wiirden durch Présenz fiir ein besseres Sicherheitsgefiihl sorgen, dadurch auch
Einbrecher_innen abschrecken und zudem Aufkldrungs- und Informationsarbeit leisten.

In anderen Bundesldndern existieren vergleichbare Initiativen: In Hessen und Baden-Wiirttem-
berg werden Ehrenamtliche des »Freiwilligen Polizeidienstes« von Polizist_innen geschult, durch
Uniform und Landeswappen ausgewiesen und autorisiert. In Bayern und Sachsen unterstiitzt die
offizielle »Sicherheitswacht« den Streifendienst der Polizei. Das Engagement in MaBnahmen, die
von der Polizei unterstiitzt werden, ist professioneller und sicherer als die Beteiligung in privaten
Biirgerwehren und wird zum Teil sogar finanziell entlohnt.

Fiir die Griinder_innen und Mitglieder von Biirgerwehren in diesen Bundesldndern scheinen
die Sicherheitspartnerschaften jedoch keine Alternative zu sein. Ein Grund dafiir ist sicherlich,
dass bestehende Vorstrafen hilfspolizeiliche Téatigkeiten unméglich machen. Vor allem aber eig-
nen sich diese relativ unspektakulédren Projekte nicht fiir die politische Inszenierung.
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Nachbarschaftswachen

Zu Unrecht in »die rechte Ecke« gestellt sehen sich auch einige Mitglieder privater Nachbarschafts-
wachgruppen, die zum Teil schon seit mehreren Jahren bestehen. Im »General-Anzeiger« ergriff
im Januar 2016 Elke Wolber, Initiatorin der »Escher Biirgerhilfe«, das Wort: »Biirgerwehr ist nicht
gleich Biirgerwehr«. Nach mehreren Einbriichen schlossen sich Menschen aus der Nachbarschaft
zusammen und griindeten die »Biirgerhilfe Esch¢. Dies hat, so Wolber, zu erh6hter Wachsamkeit
in der gesamten Gemeinde geflihrt. Zudem arbeitet die Gruppe mit der Polizei zusammen. Diese
kéme im Kreis Ahrweiler an die Grenzen ihrer Leistungsféahigkeit: »Die Polizei ist unterbesetzt,
Stellen wurden gestrichen, Einsatzgebiete vergroBert und qualifizierte Kréfte in anderen Berei-
chen eingesetzt. Dadurch wird der Ruf der Polizei ruiniert, ohne dass sie dafiir kanng, wird die
Organisatorin der Blirgerwehr zitiert.

So wie in Deutschland gibt es in vielen westlichen Staaten, vor allem in den USA, &hnliche
Nachbarschaftshilfen oder Neighbourhood Watch-Gruppen - also Biirger_innen, die sich insbe-
sondere wegen Wohnungseinbriichen zusammenschlieBen. Zu diesem Typ gehdéren im weiteren
Sinne auch die privaten Sicherheitsunternehmen, die als marktférmige Akteure auf die 6ffentli-
che Nachfrage nach Sicherheit reagieren und die seit Jahren ein groBes Wachstum verzeichnen
(s-0.).

Zentrale Merkmale und Kritik

Die privaten Initiativen fiir Sicherheit haben mit anderen Formen von Biirgerwehren gemeinsam,
dass sie als Reaktion auf wahrgenommene Sicherheitsdefizite entstehen. Dies hingt mit gréeren
Globalisierungs- und Privatisierungsprozessen zusammen, mit der Kriminalitit in Grenzregionen
und der Ausdiinnung polizeilicher Prasenz insbesondere in landlichen Gebieten. Gleichwohl sind
diese korporatistischen Sicherheitsinitiativen wesenhaft verschieden von anderen Biirgerwehren
(der nachfolgend erlduterten Typen 2, 3 und 4) insbesondere im Hinblick auf vier Punkte:

1. Die Gruppen kooperieren intensiv mit der Polizei und mit lokalen Behérden.

2. Konkrete Ereignisse im eigenen Sozialraum sind ausschlaggebend fiir die Griindung der
Initiative.

3. Die Gruppen sind vor allem in ihrem Sozialraum aktiv. AuBendarstellung und Unterstiit-
zungswerbung in sozialen Netzwerken finden in der Regel nicht statt.

4. Die Gruppen verfolgen keine explizit politische Agenda; bestenfalls treten sie fir eine
hoéhere Prasenz der Polizei ein.

Motiv fiir das Engagement dieser Gruppen ist die Leitfrage: Wie kénnen wir Kriminalitét in unse-
rem Sozialraum verhindern? Die Initiativen arbeiten nicht mit den Biirgerwehren der folgenden
Typen zusammen.

Diese korporatistischen Sicherheitsinitiativen verfolgen keine rechtsextremen Ziele. Ehrenamt-
liche Sicherheitsgruppen, die mit der Polizei kooperieren, unterscheiden sich in ihren Motiven,
Absichten, ihrer Struktur und Zusammensetzung von selbst organisierten Biirgerwehren. Doch
sie deuten einen Vertrauensverlust in die Effizienz der Staatsgewalt an: Sie stellen eine Reaktion
auf ein beschédigtes Sicherheitsempfinden bei Biirger_innen dar und machen deutlich, dass die
Polizei in einigen Regionen nicht in der Lage ist, die von der Biirgerschaft gewtiinschte Prisenz zu
zeigen. Der Miinchner Kriminologe Kolbel kritisiert beispielsweise die bayerische »Sicherheits-
wacht¢, da mit ihr die Gefahr einhergeht, dass »das Gewaltmonopol des Staates erodiert«. Vor dem
Hintergrund des Stellenabbaus bei der Polizei und wachsender Aufgaben fiir die Beamt_innen ist
diese Form der Privatisierung von Sicherheit das Resultat eines Gesellschaftsmodells, in dem sich
der Staat zunehmend aus &ffentlichen Aufgaben zuriickzieht.

19



Was tun? Ein fiktives Beispiel

In Kommune A kommt es verstdrkt zu Wohnungseinbriichen. Aufgrund der abgelegenen
landlichen Lage findet kein regelmé&Biger polizeilicher Streifendienst statt. Bei einer Ver-
sammlung entschlieBen sich Bewohner_innen in Zusammenarbeit mit Gemeindeverwaltung
und der zustdndigen Polizei, zu sensiblen Zeiten im Ort zu patrouillieren und ungewdhnliche
Ereignisse zu protokollieren. Die Freiwilligen lassen sich von der Polizei beraten. Behérden,
Medien und zivilgesellschaftliche Akteure kénnen keinen Hinweis darauf finden, dass Mit-
glieder der Gruppe unter der Hand andere Ziele, wie beispielsweise eine politische Agenda,
verfolgen. In der Folge nehmen die Einbriiche im Ort A zwar ab, steigen dafiir aber in der
Nachbargemeinde an. Politische Parteien nehmen diese Entwicklung zum Anlass, um eine
offentliche Debatte iber die Zukunft im landlichen Raum zu fithren.

Typ 2) Biirgerwehren als Vehikel fiir vorpolitische
Eigeninteressen

Auf lokaler Ebene konnen sich die vorgeblichen Leitmotive fiir die Inszenierung als Biirgerwehr
unterscheiden. Den Anstrich als »Hilfspolizei« und die damit verbundene Infragestellung des staat-
lichen Gewaltmonopols sowie der darin zum Ausdruck kommende Anspruch darauf, in einem
bestimmten Gebiet »auf der StraBe« Sozialkontrolle und damit Macht auszuiiben, kénnen unter-
schiedlichen Interessen dienen. In vielen Féllen verbirgt sich dahinter eine politische Kampagne
rassistischer und rechtsextremer Akteure - diese werden als Typen 3 und 4 gesondert betrachtet.
Mitunter stehen hinter den Biirgerwehren Gruppen, deren wahre Motive weder in der Krimi-
nalitatspravention noch in politischer Agitation bestehen. Beispielsweise berichtete die Ulmer
Polizei, dass sich in Tuttlingen Mitglieder einer Rockergruppe als Biirgerwehr in Szene gesetzt
haben. Die Gruppe habe sich als Beschiitzer der Schwachen und Frauen présentiert und dadurch
»Werbung in eigener Sache gemacht, [..] um sich in einem besseren Licht darzustellen«. Eine
andere Biirgerwehr in Ulm, so der Pressesprecher der Polizei, kommt aus dem FuBballfanmilieu.
Der Polizist gibt zu bedenken, dass allgemein die Gefahr bei solchen Gruppen groB ist, »dass die
Leute ganz andere Interessen verfolgen«. Der Innenminister von Nordrhein-Westfalen, Jager (SPD),
warnte davor, dass sich in Blirgerwehren auch Rechtsextremist_innen und Kriminelle organisie-
ren. So fand sich in Bielefeld eine Gruppe aus bewaffneten Hooligans, Tiirstehern, Rockern und
Rechtsextremisten zusammen. Bei ihnen beschlagnahmte die Polizei Waffen.
Motive dafiir, dass sich Gangs und Personen mit Verbindung in kriminelle Milieus als Biirger-
wehren ausgeben, kénnen vielféltig sein. Es
eht im Kern um Gebietsanspriche, d.h. dar- ) L =
1g1m, wer »auf der StraBe das gagen hat«. Dazu Nach Vorfdllen: Red Devils kiin-

konnen Rivalitaten zwischen konkurrierenden dlgen Pa tIDU.‘l“E‘I’l drl

Gruppen und zwischen Gangs und der POLIZET | pi pume: oty e o Kbin awf Fucsbosk Patroultion an.
kommen. Machtanspriiche, 6konomische Inter-
essen, Mainnlichkeitsinszenierungen, Selbst-
darstellung oder Imagepflege: Das Vehikel
Biirgerwehr erméglicht vorzugeben, Frauen zu
schiitzen und »etwas zu tun« gegen die zuneh-
mende Verunsicherung. Dies ist fiir verschie-
dene eigenniitzige Interessen attraktiv.

Quelle: www.schwaebische.de/region_artikel,-Nach-
Vorfaellen-Red-Devils-kuendigen-Patrouillen-an-_ s
arid, 10373385_toid,705.html B e
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Zentrale Merkmale und Kritik
Selbsternannte Biirgerwehr-Gruppen dieses Typs weisen im Allgemeinen folgende Merkmale auf:

1. Es findet keine Kooperation mit Polizei oder anderen Behérden statt. Im Gegenteil: Diese
Biirgerwehren werden héufig selbst zum Gegenstand polizeilicher Manahmen.

2. Die Gruppen entstehen vorrangig als Reaktion auf spektakulédre Vorfélle. Konkrete Ereig-
nisse im eigenen Sozialraum kdénnen eine verstarkende Rolle spielen, sind aber nicht nétig.

3. Die Gruppen kénnen vereinzelt in ihrem Sozialraum durch Patrouillen als Biirgerwehr in
Erscheinung treten. Im Alltag treten die Mitglieder vor allem in ihren sonstigen Rollen (z.B.
als Mitglied eines Rockerklubs) auf. Die meisten dieser Gruppen bestehen als Blirgerwehr
fast ausschlieBlich in sozialen Netzwerken. Dort Uibersteigt die Zahl der Unterstiitzer_innen
ihre tatséchliche Mobilisierungsféhigkeit zu Patrouillen um ein Vielfaches.

4. Die Gruppen verfolgen nicht vordergriindig eine politische Agenda. Sie gehen jedoch eige-
nen Interessen nach, die sie hinter dem Vorwand der »Sicherheit« verbergen. Durch ihre
Aktivitaten im 6ffentlichen Raum und in Konkurrenz zur Polizei erhalten sie gesellschafts-
politische Bedeutung.

Motiv fiir das Engagement dieser Gruppen ist die Leitfrage »Wem gehort die StraBe?« Dabei kon-
nen unterschiedliche Hintergriinde und Interessen von Organisator_innen und Unterstiitzer_in-
nen zu einer gemeinsamen Inszenierung als Biirgerwehr zusammenkommen. Gruppen dieses
Typs arbeiten daher nicht in Sicherheitspartnerschaften oder mit Nachbarschaftswachen des
ersten Typs zusammen. Kooperationen und Uberschneidungen zu den Biirgerwehr-Typen 3 und
4 sind jedoch moglich.

Diese Zusammenschliisse instrumentalisieren die Verunsicherungen und Angste von Menschen
sowie komplexe gesellschaftspolitische Diskurse und Entwicklungen zum eigenen Vorteil. Dabei
avancieren sie selbst zum Motor der Verunsicherung, indem Angste geschiirt, Geriichte verbreitet
werden und die Autoritdt der Staatsgewalt unbegriindet unterminiert wird. Indem sie Misstrau-
en séen, sind sie mitverantwortlich fiir Polarisierung, Entsachlichung und Verrohung. Durch die
Drohung, die der Inszenierung als Biirgerwehr innewohnt, tragen sie zur objektiven und subjek-
tiven Unsicherheit von Sozialrdumen fiir bestimmte gesellschaftliche Gruppen bei, die in das
Feindbild dieser Vigilant_innen gehdren (etwa People of Color, Gefliichtete, Linke). Weil die Polizei
dazu gezwungen wird, diese Blirgerwehren zu iiberpriifen, werden die Beamt_innen von anderen
Aufgaben abgehalten. Das vorgebliche Motiv, fiir Sicherheit sorgen zu wollen, wird dadurch zum
Bérendienst an der Gemeinschaft. Zum Dilemma gehort auch, dass die méglicherweise berechtig-
ten Teilnahmemotive einzelner Sympathisant_innen missbraucht werden, ohne dass dadurch die
Ursachen der Verunsicherung bearbeitet bzw. geldst werden.

Was tun? Ein fiktives Beispiel

Nach Meldungen iiber néichtliche Ubergriffe auf Frauen in der Stadt B griindet sich im Inter-
net eine anonyme Biirgerwehr mit dem vorgeblichen Ziel, fiir Sicherheit im Kneipenviertel
zu sorgen. Der Plan trdgt zu Verunsicherung bei: Einige Menschen vermeiden es, in den
betroffenen StraBen auszugehen. Recherchen von Journalist_innen vor Ort ergeben, dass
hinter der Initiative ein Sicherheitsunternehmer der Region steht. Ein Kommentator der
Tageszeitung vermutet, dass hinter dem Bestreben vor allem das finanzielle Eigeninteresse
steht, die Verunsicherung zu steigern, damit Restaurants, Clubs und 6ffentliche Einrichtun-
gen mehr Geld fir Sicherheitsleistungen ausgeben. Die Polizei reagiert durch Aufklarung
und verstdrkte Streifenprésenz. Daraufhin 16scht der Initiator der Bilirgerwehr die Seite.
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Typ 3) Biirgerwehren als Protestgruppen

Auch Gruppen des dritten Typs nutzen das Vehikel Biirgerwehr, um dadurch eigene Interessen
durchzusetzen. Sie stellen mit einer explizit politischen Programmatik gegeniiber den Gruppen
zweiten Typs eine Sonderform dar.

Im Oktober 2015 wollte die Stadt Dresden eine Turnhalle in einem Ortsteil als Notunterkunft
fiir Gefliichtete nutzen. Unterstiitzer_innen von Gefliichteten protestierten wegen des schlechten
Zustands der Halle. Andere Anwohner_innen aus dem Ortsteil demonstrierten aus rassistischen
Griinden gegen die Unterbringung von Gefliichteten in ihrer Nachbarschaft: Drei Wochen blo-
ckierten Demonstrant_innen unter dem Slogan »Wir sind Ubigau« den Eingang zur Halle, um zu
verhindern, dass dort Gefllichtete einziehen. Unterstiitzung kam unter anderem von Pegida und
von der rechtsextremen »Biirgerwehr Freital 360«. Als die Polizei am 22. Oktober die Blockade
rdaumte, nahmen noch etwa 20 Personen teil. Einige davon mussten die Beamt_innen wegtragen.
Nachdem Proteste gegen die Unterbringung von Gefliichteten in Ubigau scheiterten, griindete die
Initiative »Wir sind Ubgiau« eine »Biirgerstreife«, die mit Warnwesten durch die StraBen patrouil-
lierte. Im Februar 2016 stoppte die Polizei die Gruppe bei ihrer Patrouille: Die »Biirgerstreife«
soll ihre Kompetenzen iiberschritten und Personen kontrolliert haben. Die "Morgenposty« zitierte
einen Sprecher der Polizei mit den Worten: »Das Vorgehen der Streife passt nicht zu unserem
Verstidndnis von Nachbarschaftshilfe.« Drei Frauen und neun Méanner im Alter zwischen 36 und
64 Jahren wurden polizeilich festgestellt. Bereits Tage zuvor soll die »Birgerstreife« unerlaubt das
Gelénde der Gefliichtetenunterkunft betreten haben. Die Vigilant_innen gaben an, sie héitten das
Alkoholverbot in der Unterkunft durchsetzen wollen. Unterdessen berichtet die Polizei, es habe
keinerlei Straftaten von Asylsuchenden gegeniiber Anwohner_innen gegeben: »Straftaten zum
Nachteil der Nachbarschaft sind uns nicht bekanntg, so ein Polizeisprecher gegentiber der »Mor-
genposty, allerdings seien einige Ruhestérungen gemeldet worden. Straftaten gab es jedoch gegen
Unterstiitzer_innen der Gefliichteten: »Zugleich gab es laut Polizei Straftaten gegen Befiirworter
der Unterkunft. Demnach zerstachen Unbekannte Reifen, beschédigten Briefkdsten und Klingel-
schilder.« Teilnehmer_innen der »Biirgerstreife« nahmen an Pegida-Versammlungen teil, wie sie
stolz bei Facebook berichteten. Auf der Seite der Gruppe finden sich auch Beitrédge, in denen
Medien als »Rattenpresse« und »Liigenpresse« bezeichnet werden: »Wir sind Ubigau gefallt das.

Die Zustinde in Dresden sind seit Jahren speziell, dennoch griindeten sich 2016 bei Facebook
bundesweit sogenannte Biirgerwehr-Gruppen, in denen primér eine dhnliche migrationsfeindli-
che Agenda propagiert wird. Auch in Westdeutschland: Der »Siidkurier« berichtet beispielweise
iiber Biirgerwehren am Bodensee. In den virtuellen Gruppen heiit es: "Wenn uns der Staat nicht
hilft, dann helfen wir uns selbst«. AuBerdem heben die Vigilant_innen hervor, dass die Biirger-
wehr »vornehmlich der Planung von Demonstrationen gegen die Fliichtlingspolitik im ganzen
Landkreis diene«. In der virtuellen Gruppe werden demnach Gefliichtete als »Monster« beschrie-
ben, die »Frauen und Kinder vergewaltigen« und die »Islamisierung« Deutschlands anstreben
wiirden. Bundeskanzlerin Merkel gehodre »verhaftet« und »an die Wand gestellt« (ebd.). Auch in
Niedersachsen wurden zahlreiche Aufrufe zur Griindung von Biirgerwehren registriert, die vor
allem eigene politische Ziele verfolgen: »Die Sicherheitsbehérden vermuten dahinter vor allem
Wichtigtuer und Rechtsextremisten, die aus der Verunsicherung von Menschen wegen des Fliicht-
lingszuzugs Profit schlagen wollen.«

In einigen westdeutschen Stddten, zum Beispiel in Pforzheim, griindeten Russlanddeutsche so-
genannte Blirgerwehren. Stellungnahmen aus diesen Gruppen deuten darauf hin, dass vor allem
russische Medien und gezielte Fehlinformationen aus dem Kreml mit dem Ziel, die innere Sicher-
heit in Deutschland zu destabilisieren, bei der Entstehung von fliichtlingsfeindlichen Protestgrup-
pen in diesen Milieus beigetragen haben. Die unter anderem von der russischen Regierung ge-
streute Liige im Januar 2016 iiber das angeblich von Gefliichteten vergewaltigte russlanddeutsche
Maédchen Lisa aus Berlin mobilisierte bundesweit Tausende Russlanddeutsche zu Protestveran-
staltungen gegen »Auslidndergewalt«. Diese Ereignisse instrumentalisierte auch die rechtsextreme
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Szene, wie die FAZ beobachtete: »Deutschen Rechtsextremisten kam der Aufruhr sehr gelegen
- das einschlagige Magazin yCompact« berichtete ausfithrlich iiber die wahrscheinlich aus Moskau
gesteuerten Demonstrationen.«

PN Birgerwehr Plesau-Lichte

- ACHTUNG -

Wir rufen nicht die Polizei!

_ Um unerwiinschte Besucher_
kiimmern wir uns hochstpersonlich!

W Finanzengel Gmbi

i Galall mir

Partybadai &

Screenshot von der Facebook-Seite »Biirgerwehr Piesau-Lichte« (2016)

Doch nicht alle Organisator_innen oder Unterstiitzer_innen von Biirgerwehren ticken so. Fiir eini-
ge Aktivist_innen, die nach den Geschehnissen in der Silvesternacht in Kéln tatig wurden, stand
der Vertrauensverlust in die Fdhigkeit des Staates, die 6ffentliche Sicherheit zu garantieren, im
Vordergrund. Unbedachter Aktionismus fithrte zur Griindung von virtuellen Biirgerwehren, die
fiir Rechtsextreme anschlussfdhig waren und die Polizei auf den Plan riefen. Mehrere Gruppen,
zum Beispiel in GieBen und Landshut, wurden nach Warnungen der Polizei vor rechtsextremer
Unterwanderung und Selbstgefdhrdung geschlossen. Dabei handelt es sich um einen entscheiden-
den Punkt zur Unterscheidung von Biirgerwehren: Kooperieren sie mit der Polizei im Interesse
der Sicherheit, oder geht es den Vigilant_innen darum, Polizei und Staat bloBzustellen und das
Etikett der Biirgerwehr fiir hintergriindige politische Ziele zu nutzen? Vigilantistische Gruppen,
die auch nach polizeilicher Verwarnung in ihren Aktivititen fortfahren, haben sehr wahrschein-
lich andere Interessen, als in der Rolle einer »Hilfspolizei« die allgemeine Kriminalititspréavention
zu unterstitzen.

Entscheidender Punkt zur Unterscheidung von Biirgerwehren: Kooperieren sie mit der Po-
lizei im Interesse der Sicherheit, oder geht es ihnen darum, Polizei und Staat bloSzustellen
und das Etikett der Biirgerwehr fiir hintergriindige politische Ziele zu nutzen?

Der Kriminologe Feltes beobachtet, dass Menschen, die bei einer Biirgerwehr mitmachen, das
Gefiihl haben, etwas tun zu miissen. Biirgerwehren scheinen zu diesem Zweck fiir einige das pas-
sende Ventil zu sein, das zudem SpaB und Abenteuer verspricht: »Da schwingt auch eine gewisse
Pfadfindermentalitit mit«. Dass sie diesen Aktivismus nicht fiir andere Ziele nutzen, liegt daran,
so Feltes in der yWAZ¢, weil die Mitglieder von Biirgerwehren oft eine ganz dhnliche Gesinnung
wie Pegida und Co haben - Furcht vor Fremden, Furcht vor Konkurrenz. Alles in allem: diffuse
Angst. In »Nordafrikanern« haben sie einen Siindenbock gefunden. Die ideologische Néhe die-
ser Art von Biirgerwehren zur Protestbewegung Pegida ist augenscheinlich. Internetrecherchen
innerhalb solcher Gruppen zeigen, dass viele Unterstiitzer_innen mit Pegida und der AfD sympa-
thisieren. Der Pegida-Protest ist egoistisch, schreibt der Politikwissenschaftler Samuel Salzborn
(2015, S. 360), »weil es nicht ernsthaft um Angst vor etwas, sondern um Angst um etwas geht: um
die eigenen (gefiihlten) Privilegien« (Salzborn 2015, S. 360). Dabei ist das »von Pegida verwandte
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Schlagwort )Islamisierung [...] lediglich ein Vorwand, um rassistische und vélkische Positionen
wieder 6ffentlich zu platzieren«. Dieses Motiv findet sich in &hnlicher Form auch bei den vigilan-
tistischen Biirgerwehren wieder, wobei hier »Sicherheit« der Vorwand fiir die aggressive Verteidi-
gung von Privilegien ist.

Durchsetzung eines vilkischen »Selbstbestimmungsrechts«

Wie auch bei Vertretern von Pegida und der AfD bringt die Forderung nach »Selbstbestimmung«
durch Mitglieder von Biirgerwehren den antiegalitdren Kern auf den Punkt. So schreibt der An-
fihrer einer Biirgerwehr in Hannover: »Wir sind das Volk und wir haben ein Recht auf Selbstver-
teidigung und Selbstbestimmung«. Das Narrativ eines volkischen Selbstbestimmungsrechts be-
dient auch der rechtsextreme AfD-Politiker Bjorn Hocke. Dieses »Selbstbestimmungsrecht« - ein
aus dem Volkerrecht entliehener und umgedeuteter Begriff - wird von Hocke im Volksmund in-
terpretiert mit den Worten: »Wir haben als Volk das Recht, Herr im eigenen Haus zu bleibenl« Die
Umsetzung von Selbstbestimmung leitet Hocke ab aus ynumerischer Uberlegenheit [...] im eigenen
Land«. Durch die Migrationsbewegungen nach Deutschland, so Hécke, werde diese Selbstbestim-
mung bedroht: »Ich will unsere Selbstbestimmung aber nicht an eine fremdstdimmige Migranten-
Mehrheit abgeben! [...] Und wir sind nicht verpflichtet, zur Minderheit im eigenen Land zu werden
und unsere Selbstbestimmung im eigenen Land an Migranten-Mehrheiten abzugeben.« Schon rein
statistisch ist die Behauptung paranoid und irrsinnig, das Mehrheitsverhaltnis zwischen Men-
schen aus »deutscher« Abstammung (iiber 64 Millionen) und solchen mit Migrationshintergrund
(2014: ca. 16 Millionen Menschen, von denen die Mehrheit einen deutschen Pass besitzt) wiirde
durch die Zuwanderung von einer, zwei oder auch zehn Millionen Migrant_innen kippen. Schwe-
rer wiegt aber, dass das nach der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte ebenso wie nach
dem Grundgesetz Diskriminierung aufgrund von Abstammung, wie sie Hocke forciert, unzulassig
ist. Die Grundrechte und deren Unabanderlichkeit in der Verfassung sind nicht zuletzt eine Lehre
aus dem nationalsozialistischen Unrechtsstaat, in dem volkisches Denken unter anderem durch
das »Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre« im Rahmen der Niirnber-
ger Rassengesetze umgesetzt wurde.

»[Das Selbstbestimmungsrecht] ist ein Kampfbegriff, jedoch nicht im Kampf schwacher
Einzelner gegen Méchtige, sondern im Kampf um die Etablierung von Macht. Fiir Anwalte
des Selbstbestimmungsrechts eines Volkes ist das Volk oft nur notwendiges Instrument der
Machtergreifung.« (Dahrendorf 1989)

Auch im Zusammenhang mit der Ukraine-Krise wurde der Begriff des »Selbstbestimmungsrecht
der Volker« strapaziert: Der Historiker Gotz Aly schreibt im diesen Kontext, bei dem Begriff han-
dele es sich um eine im 19. Jahrhundert entstandene »nationalistische Kampfparole«, die mitver-
antwortlich sei fir die Katastrophen des 20. Jahrhunderts. 1989 kritisierte der Soziologie Ralf
Dahrendorf den Begriff des »Selbstbestimmungsrechts« als "Kampfbegriff, jedoch nicht im Kampf
schwacher Einzelner gegen Méchtige, sondern im Kampf um die Etablierung von Macht« (Dahren-
dorf 1989). Dahrendorf schrieb weiter:

»Um die These in aller Konsequenz zu formulieren: Es gibt kein Recht der Armenier, unter
Armeniern zu leben. Es gibt aber ein Recht fiir armenische Biirger ihres Gemeinwesens, Glei-
che unter Gleichen zu sein, nicht benachteiligt zu werden, ja auch ihre eigene Sprache und
Kultur zu pflegen. Das sind Biirgerrechte, Rechte der Einzelnen gegen jede Vormacht. Das so-
genannte Selbstbestimmungsrecht hat unter anderem als Alibi fiir Homogenitat gedient, und
Homogenitét heift immer die Ausweisung oder Unterdriickung von Minderheiten.« (Ebd.)
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Daher solle der Begriff, der ein »Instrument der Entzivili-
sierung und Barbarisierung ist, ein Zeugnis der Unféhig-
keit zur Freiheit in Vielfalt, [...] aus dem Wortschatz der
internationalen Politik« verschwinden.

Den rechten Aktivist_innen von Pegida, AfD und bei
den vigilantistischen Bilirgerwehren geht es darum, Mi-
grant_innen als »Ungleiche« zu markieren und damit
als potentielle Konkurrent_innen auszuschlieBen. Der
Rechtfertigung dieser Diskriminierung dienen diverse
kulturalisierende, ethnisierende und rassifizierende Ab-
wertungen. Mit dem Rechtsextremismus teilen sie, dass
im Kern ihres Agierens das Gleichheitspostulat im Fa-
denkreuz steht (vgl. Salzborn 2014, S. 22). Screenshot von der Facebook-Seite »Miihl-

Dabei bedienen sich diese Rechten zunehmend der hausen will Sicherheit« (2016, mittler-
modernisierten Formen des Rassismus, die in Folge der weile geldscht)
umfassenden sozialen Achtung des biologistischen, rasse-
theoretischen Rassismus nach dem Zweiten Weltkrieg neue Praktiken des Othering hervorge-
bracht haben. So versichern Ethnopluralismus und Neorassismus zwar, »daB alle Menschengrup-
pen im Prinzip gleichwertig sind. Unterschiedlich und miteinander unvereinbar sind jedoch ihre
Kulturen, und von daher muB jede Gruppe innerhalb ihres eigenen Territoriums bleiben.« (Castles
1998, S. 141) Neorassistische Ansétze begreifen »kulturelle Differenzen als unveradnderlich, weil
sie entweder auf der rmenschlichen Natur« beruhen oder tief in der Geschichte verwurzelt sind«.
Rekurse auf »Kultur« oder »Identitdt« bieten damit pseudowissenschaftliche Erkldrungen »fiir
Ausgrenzungs- und Diskriminierungspraktiken, ohne als rassistisch im herkémmlichen Sinne zu
erscheinen«. Diskriminierung, die eine quasinatiirliche Existenz und Unwandelbarkeit von Kultur
behauptet und sich damit rechtfertigt, widerspricht daher ebenso wie herkémmliche »Rassen-
diskriminierung« den Menschenrechten und der Gleichwertigkeit aller Menschen. Solch kultu-
ralisierende Deutungen sind zum zentralen Narrativ rechtsextremer und rechtspopulistischer
Parteien avanciert, und auch vigilantistische Protestgruppen greifen darauf zuriick, etwa indem
Migrant_innen aufgrund ihrer Herkunft oder Kultur pauschal eine vermeintliche Affinitat zu
Kriminalitdt und zur Nichtbeachtung hiesiger Gesetze zugeschrieben wird.

Miihlhausen
will Sicherheit!

Zentrale Merkmale und Kritik

Gruppen des dritten Typs weisen im Allgemeinen und in Abgrenzung zu den anderen Typen
folgende Merkmale auf:

1. Es findet keine Kooperation mit der Polizei oder anderen Behérden statt. Uber Warnungen
der Behdrden wird sich hinweggesetzt. Hiufig werden diese Bilirgerwehren selbst zum Ge-
genstand polizeilicher MaBnahmen.

2. Die Gruppen entstehen vorrangig als angebliche Reaktion auf spektakulére Triggerereig-
nisse. Konkrete Ereignisse im eigenen Sozialraum kénnen eine verstarkende Rolle spielen,
sind aber nicht nétig. Mitunter werden solche Ereignisse konstruiert, d.h. durch Liigen
oder Halbwahrheiten zur ideologischen Rechtfertigung in die Welt gesetzt.

3. Die Gruppen treten nur ausnahmsweise in der realen Welt in Erscheinung. Viele bestehen
ausschlieBlich in sozialen Netzwerken als Form des virtuellen Aktivismus.

4. Die Gruppen verfolgen vorrangig politische Ziele. Ihre Inszenierung zielt darauf ab, Staat
und Polizei bloBzustellen und politische Gegner_innen sowie Migrant_innen in Misskredit
zu bringen. In der Selbstdarstellung als Biirgerwehr schwingt dabei die Drohung mit, tat-
sdchlich auf den StraBen zu patrouillieren.
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Motiv flir das Engagement in diesen Gruppen ist die Leitfrage »Wie driicken wir mit so wenig
Aufwand wie mdglich und so hohem Effekt wie mdglich unsere Wut aus und mobilisieren dafiir
Unterstiitzung?« Unterschiedliche Hintergriinde und politische Interessen von Organisator_innen
und Unterstiitzer_innen kénnen zu einer gemeinsamen Inszenierung als Blirgerwehr zusammen-
kommen. Gruppen dieses Typs arbeiten nicht in Sicherheitspartnerschaften oder mit Nachbar-
schaftswachen des 1. Typs zusammen. Kooperationen und Uberschneidungen zu den Biirgerwehr-
Typen 2 und insbesondere 4 sind mdglich.

Vigilantengruppen dieser Art drohen damit, die StraBe als politische Arena zu besetzen. Sie bilden
eine Form unkonventionellen Protestes, da sie maBgeblich symbolisch und im virtuellen Raum
agieren. Ihr 6ffentlicher Resonanzraum sind die Medien, die diese Gruppen thematisieren und
mitunter Gefahr laufen, sie dadurch aufzuwerten. Diese Biirgerwehren sind eine radikalisierte
Form von demonstrativem Protest wie bei Pegida, insofern sie iiber die 6ffentliche Kundgabe
ihrer politischen Ansichten hinaus damit drohen, ihre Ziele durch unangemeldete und unkontrol-
lierte Patrouillen zu verfolgen. Sie stellen das staatliche Gewaltmonopol infrage und iiben symbo-
lische Gewalt aus, die darauf zielt, das nationale Zugehoérigkeitsmanagement sowie die lokale So-
zialkontrolle zu privatisieren. Dabei handelt es sich um einen antidemokratischen Mechanismus,
der das vordemokratische Konzept der Biirgerwehr romantisierend adaptiert. Antidemokratisch
sind diese Bilirgerwehren deshalb, weil die Androhung von Sanktionen, Ausschluss und Gewalt
durch dazu nichtautorisierte Akteure den Gesellschaftsvertrag, die Rechtsstaatlichkeit und die
Legitimation der staatlichen Institutionen untergrabt. Weil es das zentrale Motiv dieser Gruppen
ist, politische Ziele zu verfolgen, werden in diesen Gruppen haufig Menschenfeindlichkeit, Rassis-
mus, Hass und Hetze verbreitet.

Was tun? Ein fiktives Beispiel

In der Kleinstadt C griindet sich 6ffentlichkeitswirksam eine Blirgerwehr mit dem vorgebli-
chen Ziel, vendlich was gegen die Auslanderkriminalitdt zu machen«. Lokale Medien berich-
ten unter Berufung auf die Initiator_innen der Biirgerwehr, dass es mehrfach zu Uberfallen
und Vergewaltigungen durch Asylsuchende gekommen sei. Durch die Berichte gewinnt die
Biirgerwehr an Zulauf. Polizei, Politiker innen und Beratungsstellen stellen spéter klar, dass
es solche Vorfélle nicht gegeben hat. Zudem wird informiert, dass die »Biirgerwehr C-Stadt«
maBgeblich von Personen organisiert wird, die bereits frither rassistische Proteste organisiert
haben. Die Biirgerwehr tritt zwar nur im Internet in Erscheinung, konnte aber mehrere Hun-
dert Personen aus C-Stadt dazu mobilisieren, ihre Facebook-Seite zu »liken«. Dort verbreitet
sie Meldungen rechtsextremer und rassistischer Seiten aus dem gesamten Bundesgebiet, die
erst dadurch vor Ort eine Leserschaft finden. Zivilgesellschaftliche Initiativen, Presse und
Politik informieren und sensibilisieren iiber die rassistischen Hintergriinde der Gruppe.

Typ 4) Biirgerwehren als rechtsextreme Gewaltgruppen

Im Schatten der Pegida-Bewegung griindeten sich schon vor den Ereignissen der Silvesternacht
2015/2016 mehrere lokale Zusammenschliisse mit angeblich sicherheitsorientiertem Gruppen-
zweck: In der séchsischen Stadt Freital wird die »Birgerwehr FTL/360« in Zusammenhang ge-
bracht mit Anschligen und Ubergriffen auf Gefliichtete und politisch Andersdenkende. Auf ihrer
Facebook-Seite bejubelt die Gruppe Gewalttaten. Die »S&chsische Zeitung« berichtet, die »[s]elbst
ernannte Sicherheitstruppe soll in Freital mit einem Baseball-Schlager Pro Asyl-Aktivisten ange-
griffen haben«. Anfang November 2015 wurden flihrende Mitglieder aufgrund verschiedener Ge-
walttaten festgenommen - die Generalbundesanwaltschaft nahm im Frithjahr 2016 Ermittlungen
wegen des Verdachtes auf Griindung einer terroristischen Vereinigung gegen die Vigilanten aus
Sachsen auf.
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2014 griindeten Rechtsextreme im
Ortsteil Silberhdhe in Halle/Saale eine
Biirgerwehr, die gegen Roma-Familien
mobil machte. In Giistrow gingen - wie
die »Schweriner Volkszeitung« berich-
tete - im April 2015 »mehrere Jugend

liche unter Leitung des NPD-Politikers - e
Nils M. in der Barlach-Stadt auf Streife. Cheonik Info | Eobos Gl mi

Angeblich, um Gilistrower vor Auslédn-
derkriminalitdt zu schitzen« Wah- piirgerwehr Piesau-Lichte, a.a.O. (2016)

rend einer Hausdurchsuchung stellte

die Staatsanwaltschaft bei dem vorbestraften NPD-Aktivisten 60 Elektroschocker und mehrere
Schlagstdcke sicher.

In Kéln machten Anfang Januar 2016 gréBere Gruppen unter dem Label Biirgerwehr Jagd auf
Migrant_innen. Organisiert liber soziale Netzwerke haben sich Rassist_innen unter anderem aus
rechtsextremen Gruppen, aus der Tiirsteherszene und aus Rockerklubs verabredet, um die Vorfal-
le der Silvesternacht als Legitimation fiir Gewalttaten gegen Migrant_innen zu missbrauchen. Es
kam zu Hetzjagden auf Schwarze und arabisch aussehende Menschen, mindestens zwo6lf Personen
wurden verletzt. Ende Januar 2016 versammelten sich in Bielefeld 68 bewaffnete Hooligans mit
Sturmhauben, Messern, Bengalos, Fackeln, Bollern und Quarzhandschuhen und wollten als selbst
ernannte Biirgerwehr durch die Stadt ziehen. Die Polizei stoppte den Tross, beschlagnahmte die
Waffen und verwies die Gruppe aus der Innenstadt. Der Initiator der »Bilirgerwehr Kreis Soest«
wird in der "WAZ« als »ein Rassist der iblen Sorte« bezeichnet, unter anderem weil er Gefliichtete
als »ScheiB Abschaum beleidigte. Asylsuchende seien »zur Schlachtung frei gegeben«. Der zustén-
dige Soester Polizeisprecher Meiske beobachtet in diesem Zusammenhang, dass selbst ernannte
Biirgerwehren wie »Pilze aus dem Boden« schieBen. Seine Beobachtung ist unmissverstéandlich:
Rechtsextreme und Neonazis versuchen, die Sicherheitsdebatte nach den Silvesterexzessen aus-
zunutzen.

Derartige Gruppen, die von Rechtsextremen initiiert oder unterstiitzt werden, dominierten die
Medienberichte zu Biirgerwehren nach den Silvestervorfillen. Dabei griffen sie nicht selten auf
Liigen iiber angeblich kriminelle Einwanderer_innen zuriick, um sich zu rechtfertigen. So wie die
neonazistische Gruppe »Nationale Sozialisten Miiritz¢, die ankiindigte, unter anderem in Waren ge-
gen »Beléstigungen von Frauen, die nicht bei der Polizei angezeigt worden seieng, zu patrouillieren
(vgl. »Ostsee Zeitungy). Flir die Griindung von Biirgerwehren setzt sich die NPD schon seit Jahren
ein (Kopke 2013, S. 45). Auch das »Deutsche Polizei Hilfswerk« aus den Reihen der rechtsextremen
Reichsbiirgerbewegung gehort zu diesem Typ vigilantistischer Gruppen (Rathje 2014, S. 23ff).

Deutsche, die sich in Gruppen zusammentun und durch die StraBen ziehen, um Sozialkontrolle
auszuiiben, d.h. durch eine Aura der Gewalt und durch offene Gewalt zu zeigen, »wem die StraBe
gehortq, gibt es schon lange. Mehr oder weniger explizit orientiert am StraBenterror der Sturm-
abteilung (SA) der NSDAP rotten sich seit Jahren rechtsextreme Gruppen in der Bundesrepublik
zusammen, besetzen 6ffentliche Platze, ziehen durch die StraBen und schiichtern Minderheiten
und politische Gegner_innen ein. Sie nutzen die als solche wahrgenommene Schwéche des Staa-
tes aus, um sich vor Ort als wirksame Ordnungsmacht zu prasentieren. So entstehen »No go Areas«
bzw. Angstrdume fiir Menschen, die der rechtsextremen Ideologie nach kein Recht besitzen, sich
in bestimmten kulturellen, nationalen oder lokalen Kontexten aufzuhalten. Patrouillen als Biir-
gerwehr sind dabei die offensichtlichste Form dieser StraBenpolitik. Die alleinige Présenz von
Rechtsextremen an 6ffentlichen Rdumen, symbolische Reviermarkierungen in Form von Aufkle-
bern oder Graffitis, verbale Beleidigungen und Gewalt gegen Menschen und Sachbeschédigungen
sind der alltdgliche Ausdruck dieser lokalen Dominanzbestrebungen. Von diesen vigilantistischen
Gewaltgruppen geht eine groBe Gefahr sowohl fiir die kérperliche Unversehrtheit potentieller
Opfer als auch fiir die Qualitdt des demokratischen Zusammenlebens vor Ort aus.
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Neu ist die Inszenierung der Rechtsex-
tremen als »Verteidiger« oder »Bewah-
rer« nicht. Die Attraktivitat, die von
autoritdren, parastaatlichen Selbst-
darstellungen fiir die Rechtsextremen
ausgeht, driickt sich beispielsweise in
einem Lied der rechtsextremen Band
»Storkraft« von 1991 aus: »Wir sind
Deutschlands rechte Polizei, wir ma-
chen die StraBen wirklich frei« Auf
eine vorgeblich Schutzfunktion, ndm-
lich den »Schutz« der Nation vor an-
geblichen Bedrohungen, beziehen sich
daher auch immer wieder rechtsextre- = = _
me Akteure - zum Beispiel der Zusam- “nii R
menschluss rechtsextremer Kamerad- H :I }} E !l .}h‘"ﬂtl Fi-
schaften in Thiiringen, der »Thiiringer n e —
Heimatschutz¢, aus dem der NSU her- | Sellimis W Hommentomn 4 Tellen
vorging. Screenshot von der Facebook-Seite yBiirgerwehr Piesau-Lichte«

Auch in anderen europdischen Lan- (2016)
dern organisieren sich nichtstaatliche
Gruppen zur Fliichtlingsabwehr und inszenieren sich als Biirgerwehr. In Osterreich besetzten
Mitglieder der »Identitdren Bewegung« zeitweise einen Grenziibergang, um die Einreise von Ge-
fliichteten zu verhindern. Schon langer gehen vigilantistische Gruppen in Ungarn insbesondere
gegen Roma vor: »In eigener Uniform, mit polizeilichem Habitus und iber mehrere Wochen hin-
weg patrouillieren Mitglieder rechter Gruppierungen im Frithjahr 2011 ungehindert durch den
ungarischen Ort Gyoéngyo6spata. Sie kontrollieren den Alltag der lokalen Roma und schréanken
die Community im alltiglichen Leben so stark ein, dass ihr rigoroses Auftreten und ihre massi-
ven Gewaltandrohungen schlieBlich das Rote Kreuz dazu veranlassen, die Mehrheit der im Ort
wohnenden Roma zeitweise zu evakuieren.« (Koob 2012, S. 86) Der Sozialwissenschaftler Koob
stellte an diesem Beispiel heraus, wie »Antiziganismus und Vigilantismus dabei ein spezifisches
Wechselspiel eingehen: Im Zusammenhang mit essenzialisierenden Abwertungen wird Raum im
Kontext der vigilanten Praxen zum Feld schikanierender Handlungen. Durch ein Fortbestehen der
etablierten Angstrdume tiber die vigilante Présenz hinaus generieren sich neue AusschlieBungs-
mechanismen.«

In Griechenland haben im Oktober 2015 Vermummte vor der Insel Lesbos mehrere Fliicht-
lingsboote angegriffen und deren Motoren zerstort, sodass diese stundenlang mandvrierunféhig
auf dem offenen Meer trieben. In Finnland, Norwegen, Bulgarien, Frankreich, Estland und nach
eigenen Angaben auch in GroBbritannien, den USA, in Schweden und Deutschland existiert die
rechtsextreme Gruppe »Soldaten Odins¢, die als rassistische Biirgerwehr auf »Patrouille« gegen
Migrant_innen geht.

Fiir rechtsextreme Akteure wirken die o6ffentliche Debatte der sogenannten »Fliichtlingskri-
seq, verbale Bestdtigungen rechtsextremer Positionen durch etablierte Politiker_innen sowie die
Mobilisierungserfolge populistischer Gruppen legitimierend dafiir, Gewalt anzuwenden. Das Eti-
kett der Biirgerwehr eignet sich daflir hervorragend, weil es die nationalistischen Abwehrbe-
strebungen und die Drohung der Straengewalt in einer innovativen Art und Weise miteinander
verbindet, die 6ffentliche Aufmerksamkeit sowie den Zuspruch aus Teilen der Gesellschaft ver-
spricht. Die Bezeichnung Bilirgerwehr dient Rechtsextremen dazu, die eigene Gewaltaffinitat und
die Diskriminierung und Verfolgung insbesondere von Migrant_innen zu rechtfertigen. Dabei hat
ihr tatsdchliches Verhalten mehr zu tun mit den parastaatlichen SA-Methoden als mit der Form
hilfspolizeilicher Nachbarschaftshilfe, die sie zu betreiben vorgeben.

P Girgerwehr Plesau-Lichts
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Haufig argumentieren diese Gruppen deutlich weniger subtil als die Protestgruppen des 3. Typs,
um ihre Motive zu rechtfertigen. In sozialen Netzwerken finden sich Aufrufe zum Rassen- bzw.
Biirgerkrieg, es werden nationalsozialistische Symbole und Slogans verbreitet. Abstammung, Aus-
sehen, Religion oder Kultur werden als Indizien fiir die angebliche Minderwertigkeit von Men-
schengruppen betrachtet, aufgrund derer es in den Augen der Vigilant_innen nicht nur richtig,
sondern notwendig ist, diese Gruppen gewaltsam zu bek&mpfen. Es wird kaum argumentiert, da
es fir die meisten Unterstiitzer_innen legitim ist, Gewalt gegen Menschen aus sozialen Gruppen
auszuiiben, die als »fremd« oder »schwach« angesehen werden. Diese Gruppen sind Teil der rechts-
extremen Bewegung. Sie reagieren oft schnell auf gesamtgesellschaftliche Entwicklungen und
Diskurse, die fiir sie anschlussféhig sind. Fir diese rechtsextremen Gruppen ist die Inszenierung
als Biirgerwehr ein wirksames und kostengiinstiges Etikett, um o6ffentliche Aufmerksamkeit zu
erlangen sowie um fir sich und die Billigung bzw. Anwendung von Gewalt zu werben. Diesen
Akteuren geht es vorrangig weder um Sicherheit noch darum, den Staat bloBzustellen. Ihr Ziel ist
Gewalt und die Schaffung parastaatlicher Sanktionsrdume, in denen nicht das offiziell-staatliche
Recht, sondern das »Gesetz der StrafBe«, das »Recht des Starkereny gilt.

Vigilantistische Gewaltgruppen kénnen sich radikalisieren bis hin zur Ausiibung von todli-
chem Terrorismus, wie der »Nationalsozialistische Untergrund« (NSU) zeigt. Vigilantistische Grup-
pen und Rechtsterrorist_innen wie den NSU oder den Norweger Breivik verbindet global das
gemeinsame Ziel: yDie Wahrung einer bedrohten hierarchischen Ordnung, in der Manner vor
Frauen, WeiBe vor Nicht-Weien und Christen vor Muslimen rangieren.« (Theleweit 2015, S. 106)

Zentrale Merkmale und Kritik

Diese Gruppen weisen im Allgemeinen und in Abgrenzung zu den Vigilantengruppen anderer
Typen folgende Merkmale auf:

1. Es findet keine Kooperation mit Polizei oder anderen Behérden statt. In der Regel sind
Akteure dieser Gruppen bereits polizeibekannt.

2. Einige Akteure in diesen Gruppen weisen eine schon lénger bestehende Zugehorigkeit zur
rechtsextremen Bewegung auf. Sie nennen sich beispielsweise Heimatschutz oder Biirger-
wehr und nutzen konkrete lokale Anlésse als Legitimation fir ihre politischen Ziele, fiir
deren Umsetzung sie die Anwendung von Gewalt mindestens billigen. Auf individueller
Ebene werden politische Argumente nicht selten vorgeschoben, um die eigene Gewaltaffi-
nitat zu rechtfertigen.

3. Akteure dieser Gruppen treten héufig nicht nur im Internet, sondern auch in der realen
Welt durch gewalttitige und/oder éffentliche Aktivitdten in Erscheinung, wobei das Etikett
Biirgerwehr gegen andere Bezeichnungen austauschbar ist.

4. Die Gruppen verfolgen politische Ziele. Ihre Inszenierung als Biirgerwehr zielt darauf ab,
Gewalt zu rechtfertigen und die Dominanz auf dem Politikfeld StraBe in »national befreiten
Zoneng oder »Angstraumeny zu libernehmen.

Motiv fiir das Engagement dieser Gruppen ist die Leitfrage »Wie kénnen Nichtdeutsche und Nicht-
rechte vor Ort vertrieben, eingeschiichtert und marginalisiert werden?« Gruppen dieses Typs
arbeiten nicht in Sicherheitspartnerschaften oder mit Nachbarschaftswachen des 1. Typs zusam-
men. Kooperationen und Uberschneidungen zu den Biirgerwehr-Typen 2 und insbesondere 3 zum
gegenseitigen Vorteil sind moglich.

Mit dem Vehikel Biirgerwehr gelingt es diesen rechtsextremen Gruppen, 6ffentliche Aufmerk-
samkeit und Sympathien auch auBerhalb der rechtsextremen Bewegung zu mobilisieren. Dies
wird begiinstigt tiber anonyme, virtuelle Inszenierungen, in denen fiir unkritische Beobachter_in-
nen zundchst iiber den rechtsextremen Hintergrund hinweggetéduscht werden kann, um dann
rechtsextreme Inhalte zu verbreiten. Diese rechtsextremen Gewaltgruppen bedrohen die kdrper-
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liche Unversehrtheit von Menschen und die Grundlagen eines angstfreien Zusammenlebens, das
fur sachliche und demokratische Auseinandersetzungen iiber politische Themen notwendig ist.
Die gewaltsamen Sozialraumstrategien rechtsextremer Gewaltgruppen sind besonders erfolg-
reich dort, wo die demokratische Zivilgesellschaft und das Vertrauen in die Polizei schwach sind.
Insbesondere in ldndlichen und abdriftenden Regionen gelingt es Rechtsextremen durch diesen
Alltagsterror, die Kontrolle iiber lokale Kontexte zu ibernehmen und Gruppen zu vertreiben, die
sie als feindlich definieren. Am erfolgreichsten geschieht dies dort, wo auf eine aufwendige 6ffent-

Biirgerwehr Freital/360
Quelle: www.zeitpunkt-kultur-
magazin.de/leipzig/blaulicht/
zahl-selbstorganisierter-buer-
gerwehren-nimmt-in-sachsen-
stark-zu.html

Birgerwehr FTL /360

Crpanisaton

liche Darstellung und Rechtfertigung verzichtet wird, denn diese fithrt in der Regel zu 6ffentlichen
Debatten und polizeilichen MaBnahmen gegen die Vigilant_innen. Inszenieren sich rechtsextreme
Gruppen in Kommunen als Biirgerwehr oder Heimatschutz, wie in Freital oder MeiBen (Sach-
sen), werden die gewaltsamen Machtbestrebungen auch fiir AuBenstehende sichtbar und kénnen
problematisiert werden. Doch die meisten rechtsextremen Akteure, die mit dem Ziel, in lokalen
Kontexten Sozialkontrolle auszuiiben, dhnlich gewaltsam handeln wie etwa die Biirgerwehr in
Kéln, bleiben weitgehend unsichtbar. Die grofte Gefahr geht daher nicht von vigilantistischen
Gewaltgruppen aus, die sich 6ffentlich inszenieren, sondern von solchen, die weitestgehend un-
entdeckt und unthematisiert den Alltag vor allem in kleineren Dérfern und Stéddten bestimmen.

Was tun? Ein fiktives Beispiel

In der Kommune D gibt es seit Jahren eine rechtsextreme Szene, die geprégt ist von der
NPD und von informell organisierten Rechtsextremist_innen. Nachdem in einer entfernten
deutschen GroBstadt ein terroristischer Anschlag mit islamistischem Hintergrund in letzter
Minute verhindert wurde und bundesweit iber die Gefahren der inneren Sicherheit durch
religits motivierten Terrorismus diskutiert wird, entsteht bei Facebook eine Seite mit dem
Titel »Heimatschutz D - Wir gegen den Islam«. Auf dem Profil der Gruppen werden rechts-
extreme Videos, Bilder und Gewaltaufrufe geteilt. Die Gruppe kindigt an »Wir sorgen in
unseren StraBen fir deutsche Ordnung¢. In D kommt es zu Sachbeschddigungen an Partei-
biiros und zu Hetzjagden und Ubergriffe auf Asylsuchende und linke Jugendliche, zu denen
sich der »Heimatschutz D« im Internet bekennt. Nachdem die Gefahr zun&chst nicht ernst
genommen wurde, organisieren zivilgesellschaftliche Akteure eine Demonstration gegen
den »Heimatschutz D«. Mitglieder der Gruppe kiindigen im Internet an, die Versammlung
anzugreifen. Am Rande der Kundgebung nimmt Polizei nimmt mehrere bewaffnete Rechts-
extreme fest und kann bei anschlieBenden Hausdurchsuchungen bei den Verdéchtigen Pro-
pagandamaterialien, PC-Technik und weitere Waffen beschlagnahmen. In der Folge 16scht
die Gruppe ihr Facebook-Profil.
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Virtueller Aktivismus als Inszenierung

Die Selbstbezeichnung kollektiver Akteure als Biirgerwehr ist in den Formen 3 und 4 eine Form
politischen Protestes, dessen Grundlage die Androhung ist, das, was man fiir das Recht halt (bspw.
ein volkisches »Selbstbestimmungsrechtc), in die eigene Hand zu nehmen. Dabei handelt es sich
im Nachgang zu den Vorféllen in der Kélner Silvesternacht vor allem um einen virtuellen Aktio-
nismus, womdglich sogar um eine neue Form einer virtuellen sozialen Bewegung. Die Mehrzahl
der Gruppen, die sich insbesondere bei Facebook griindet, tritt in der realen Welt 6ffentlich (etwa
durch Patrouillen) nicht als Blirgerwehr in Erscheinung. Griinde dafiir liegen zum einen im Droh-
Charakter der Biirgerwehr-Inszenierung, die keine wirklichen Aktivitaten entfalten muss, um 6f-
fentliche Resonanz hervorzurufen. Zum anderen ist es fiir Sympathisant_innen und potenzielle
Unterstiitzer_innen leicht und unverbindlich, die Zugehorigkeit zu einer virtuellen Gruppe zu
erkldren. Tatsdchliche Aktivitdten in der realen Welt sind dagegen zeit- und kostenaufwendig, risi-
koreich und schnell langweilig. Der Politikwissenschaftler Nils Weidmann fiihrte dazu gegentiber
dem »Stidkurier« aus: »Eine Mitgliedschaft in solch einer Online-Gruppe bedeutet zunéchst einmal
nicht vielt, weil man anonym und gratis beitreten kénne. AuBerdem, so Weidmann, »wissen [vie-
le], dass die Mehrheit der Bevélkerung ihre Haltung nicht unterstiitzt«. Daher sei der tatséchliche
Schritt auf die StraBe eine Hiirde. Facebook erleichtere die iiberregionale Biindelung von Gleich-
gesinnten: »Was frither am Stammtisch besprochen wurde, passiert jetzt online. Frither wusste
man nichts voneinander, heute vernetzt man sich¢, so Weidmann.

Tatsédchlich berichteten zahlreiche Medien beispielsweise {iber die Griindung von Biirgerweh-
ren in Schwerin und Wismar, mussten jedoch bald feststellen: Hinweise auf eine tatséchlich exis-
tierende Biirgerwehr gab nicht. In Stralsund muss der Initiator der Biirgerwehr »Menschen Hilfe
Stralsund 2014« mangels Freiwilligen allein auf Streife gehen. Mitte Januar 2016 berichtete die
Deutsche Presseagentur:

»Nach Ubergriffen auf Frauen in der Silvesternacht in KéIn gibt es auch im Norden Aufru-
fe zur Griindung von Biirgerwehren, die selber fiir Recht und Ordnung sorgen wollen. Bis-
lang haben derartige Aktionen aber praktisch nur in sozialen Netzwerken Zulauf erhalten,
auf der StraBe ist noch kaum einer der selbst ernannten Ordnungshiiter gesichtet worden,
wie eine Umfrage der dpa bei den Polizeidirektionen in Niedersachsen und Bremen ergab.
Die Sicherheitsbehdérden vermuten hinter den sogenannten Biirgerwehren Wichtigtuer und
Rechtsextremisten, die aus der Verunsicherung von Menschen wegen des Fliichtlingszuzugs
Profit schlagen wollen.«

Vergleichbare Meldungen Uber rein virtuelle Biirgerwehren gibt es aus dem gesamten Bundesge-
biet. Einige Gruppen, die 6ffentlich patrouillierten, stellten ihre Aktivitaten bereits nach wenigen
Wochen ein, so etwa in Schwanewede. In vielen Féllen geniigte bereits die virtuelle Behauptung,
man habe eine Biirgerwehr gegriindet, um &ffentlichen Druck auszuiiben. Dies ist die erklarte
Strategie, wie der umtriebige rechte Carsten Schulz, Griinder einer Biirgerwehr in Hannover, ge-
geniiber dem »VICE-Magazin« einrdumt: Blirgerwehren auf Streife kénnen nicht viel ausrichten,
das sei eine Illusion, so Schulz. Vielmehr wolle er mit seiner Idee die herrschende Politik provo-
zieren und den Druck auf die Polizei erhéhen.

Erhohte Achtsamkeit gegeniiber solchen Gruppen ist gleichwohl geboten: Denn der Drohung
durch die virtuellen Gruppen wohnt ein reales Gefdhrdungspotenzial inne, weil dadurch lokale
Mobilisierungsnetzwerke geschaffen werden, deren Mitglieder die Anwendung von Gewalt gene-
rell zumindest billigen.

Die unterschiedlichen Typen von »Blirgerwehren« zeigen, dass eine diffuse Gemengelage von Ein-
flissen und Narrationen fiir Einzelne Motiv dafiir sein kann, mit derartigen Gruppen zu sympa-
thisieren. Verunsicherung als Folge multipler Gesellschaftskrisen in den letzten Jahren auf der
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einen Seite und die Ausnutzung dieser Verunsicherung durch diverse rechtsextreme, rechtspo-
pulistische oder reaktiondre Akteure auf der anderen Seite liefern dafiir den Nahrboden. Zu den
Anheizer_innen und Profiteur_innen gehort beispielsweise auch der bei Rechtspopulisten und
Verschworungstheoretikern beliebte Publizist Udo Ulfkotte, der die Sorgen und Angste von Men-
schen unter anderem in dem im rechten Kopp-Verlag erschienen pseudowissenschaftlichen Buch
»Unruhen in Europa. Der Vorsorgeplan fiir Staatsbankrott, Zwangsenteignung und Biirgerkrieg
(2014) anheizt.

Biirgerwehren dienen ihren Mitgliedern auch dazu, aus einer subjektiven Ohnmacht ange-
sichts von Verunsicherungen auszubrechen. Sie verkdrpern in einer als iiberkomplex und ano-
misch empfundenen Welt im praktischen und tbertragenen Sinne ein Ordnungsbediirfnis, d.h.
den Wunsch nach einfachen und tatkréftigen MaBnahmen, um lieb gewonnene Ubersichtlichkeit
und Privilegien zu bewahren.

Vigilantistische Gruppen schiiren wiederrum Verunsicherung - weil sie selbst die Polizei be-
schéftigen und den Eindruck verbreiten, Staat und Polizei konnten die Sicherheit im Lande nicht
mehr gewéhren: Der Vigilantismus reproduziert sich und seine Legitimationslogik selbst. Der neo-
liberale Trend der Privatisierung von Sicherheit sowie gesellschaftspolitische Krisen in Europa
wirken zusétzlich verstarkend.

Vigilant_innen sehen sich als Angehorige eines groBeren Kollektives, von dem sie sich erméch-
tigt erfahren, mit illegalen Mitteln eine als »natiirlich« und legitim bewertete Asymmetrie zwi-
schen sozialen Gruppen in der Gesellschaft zur Erhaltung oder Erweiterung von Privilegien ihrer
Bezugsgruppe durchzusetzen. Vigilant_innen sind nichtstaatliche Akteure, die im Namen einer
Etabliertengruppe gegen AuBenseitergruppen kdmpfen. Auf der Suche nach Projektionsmoglich-
keiten fiir politisierte Unsicherheit und Unzufriedenheit zielen sie stets auf die Schwachen. Dazu
gehoren beispielsweise sozial Randstédndige, Kriminelle oder Menschen aus Einwandererfamilien,
wobei sich das Feindbild der Vigilant_innen oft am Bild des »kriminellen Auslanders« rassistisch
verdichtet. Die von den diskriminierten Menschengruppen ausgehenden Wirkungen werden als
zerstérerisch bewertet; sie werden als »gefdhrliche Uberfremdungy, als »Invasion« oder als Angriff
auf die »Reinheit der Rasse« gebrandmarkt. Weil es sich bei diesen Zuschreibungen um Projek-
tionen handelt, sind viele Vigilant_innen gegeniiber objektiven Argumenten immun. Fiir sie ist
es folgerichtig, stellvertretend Angehdrige oder Objekte dieser Gruppen anzugreifen. Vigilantisti-
sche Gewalttater_innen lehnen geltendes Recht nicht per se ab, konstruieren jedoch Ausnahmesi-
tuationen, aufgrund derer sie vermeintlich gezwungen sind, Gewalt bis hin zu Morden auszuiiben.

Das Auftreten und spétestens die Gewalt der Vigilant_innen fordern den Staat heraus, weil
sie dessen Monopol legitimer physischer Gewalt infrage stellen. Der Staat wird von Vigilant_in-
nen somit in letzter Konsequenz dazu provoziert, das Terrain demokratischer Politikgestaltung
tendenziell zulasten von Freiheit und Gleichheit zu verschieben - entweder durch politische Zu-
gestdndnisse an die Vigilant_innen oder durch das Ausweiten der Sicherheitsarchitektur und
-befugnisse. Lassen sich das Verhalten und die AuBerungen der Reprasentant_innen des Staates
nicht langer als mehr oder weniger heimliche Zustimmung interpretieren, geraten auch sie in den
Fokus radikalisierter Vigilant_innen. Sie werden jedoch nicht als Vertreter_innen einer als falsch
bewerteten staatlich und kapitalistisch verfassten Ordnung angegriffen, sondern in »zweiter Se-
quenz« (Waldmann 2011) zum Beispiel als »Multi-Kulti-Beflirworter«, »Drahtzieher des Volkstods«
oder »Kulturmarxisten«. »Volksverrat« lautet der Vorwurf, den derzeit Neonazis ebenso erheben
wie die Anhéngerschaft von Pegida oder Politiker_innen der AfD und Akteure der Biirgerwehren.
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Was tun? Der richtige Umgang mit Burgerwehren

In der medialen Offentlichkeit lassen Sprecher_innen der Polizei keinen Zweifel daran, was aus
ihrer Sicht von den Biirgerwehren zu halten ist, die sich in den ersten Wochen des Jahres 2016
gehduft gegriindet haben: Vielerorts warnen Polizeivertreter_innen vor diesen Gruppen und nen-
nen deren Schutzversprechen »triigerisch«. Im »Soester Anzeiger« war beispielsweise zu lesen:
»Das Gewaltmonopol liege beim Staat und somit bei der Polizei. Und einzig diese Polizei sei auch
fir die Verhinderung und Aufkldrung von Straftaten zustindig. »Daher werden wir weder lai-
enhafte Alleingdnge von selbsternannten Ordnungshiitern noch jegliche Form von Selbstjustiz
duldeny, ging in dem Statement eine klare Warnung an die Mitglieder von Biirgerwehren. Statt
einer Arbeitserleichterung sieht die Polizei in den Biirgerwehren sogar eine )zusétzliche Aufga-
benbelastung(, weil die Beamten nun auch noch )ein Auge auf die Blirgerwehren zu haltenc hdtten
und somit fiir andere Belange weniger zur Verfligung( stiinden.«

Das Gewaltmonopol liegt exklusiv beim Staat, von Biirgerwehren wird abgeraten. Im Alltag ist
Zivilcourage wiinschenswert, doch »Biirgerwehren« sind eine Gefahr - so lautet das Urteil vieler
Polizeisprecher, Biirgermeister und Lokalpolitiker. Mehrere Innenminister der Ladnder und der
Bundesjustizminister Maas (SPD) duBerten sich ablehnend gegentiiber den Biirgerwehren.

Bundesjustizminister Heiko Maas warnt: »Es ist nicht die Aufgabe von )Biirgerwehrenc oder
anderen selbsternannten Hobby-Sheriffs, Polizei zu spielen.«

Politik

Fursprecher_innen haben die Biirgerwehren im Parteienspektrum nur in den RechtsauBenpar-
teien AfD und NPD. Seitens der demokratischen und etablierten Parteien vor Ort sollten im Falle
der Entstehung von Biirgerwehren eindeutige Positionierungen gegen diese Gruppen selbstver-
sténdlich sein. Allerdings hat insbesondere die Bundespolitik in den jiingeren Migrationsdebatten
immer wieder hektischen und alarmistischen Aktivismus hervorgerufen und somit ein schlechtes
Vorbild fiir eine sachliche und iiberlegte Auseinandersetzung geliefert. Um populistischen Mobil-
machungen wirkungsvoll zu begegnen, ist es eine Daueraufgabe, auch verunsicherten Biirger_in-
nen zu erkléren, dass es fiir komplexe soziale Entwicklungen und Veranderungen keine einfachen
Losungen gibt: Umso mehr ist die demokratische Haltung Einzelner gefragt.

Ambivalent ist die Rolle der Politik, weil es politische Entscheidungen sind, die zum Abbau
von Stellen im 6ffentlichen Dienst fithren und die damit zu einem Vertrauensverlust in die Effi-
zienz des Staates vor Ort beitragen konnen. Politiker_innen sollte daher nicht nur aufkldren und
vermitteln kdnnen, warum es gefdhrlich ist, wenn Biirger_innen das Recht in die eigene Hand
nehmen wollen, sondern auch konkrete MaBnahmen, Konzepte und Antworten fiir objektive
Missstdnde entwerfen, etwa in strukturschwachen Regionen. Dafiir wird es kiinftig auch lang-
fristig erforderlich sein, deutlich mehr finanzielle Mittel fiir polizeiliche Prasenz und politische
Aufklarungsarbeit einzusetzen.

Polizei

Warnungen und Distanzierungen von Biirgerwehren aus den Reihen von Polizei und Politik sind
wichtige Bestandteile der kritischen Auseinandersetzung mit den Vigilant_innen. Die 6ffentlich
geduBerte Ablehnung insbesondere durch die Polizei ist von besonderer Wichtigkeit, weil damit
der Anspruch der Blrgerwehren zurtickgewiesen wird, als »Hilfspolizei« zur Herstellung von Si-
cherheit beizutragen. Dadurch lassen sich die hintergriindigen Motive dieser Gruppen entlarven
und ihnen kann die Legitimation entzogen werden. Zusatzlich miissen Polizeibehdrden auch wei-
terhin priifen, ob von Biirgerwehren Straf- und Gewalttaten ausgehen.
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Medien

Die o6ffentliche Berichterstattung in lokalen und tiberregionalen Medien hat zu einer Sensibilisie-
rung gegeniiber den Biirgerwehren beigetragen. Haufig fiihren erst die Recherchen von Journa-
list_innen dazu, dass sich Polizei und Politik mit den Hintergriinden und Akteuren der Gruppen
auseinandersetzen. Medien stehen jedoch in einem Spannungsfeld zwischen der gebotenen sachli-
chen Berichterstattung und der Gefahr, sich an der Inszenierung der auf 6ffentliche Aufmerksam-
keit ausgerichteten Blirgerwehren zu beteiligen. Kritisch zu betrachten sind besonders Leitfaden
zum Thema »Was diirfen Bilirgerwehren?, die von zahlreichen Medien vertffentlicht wurden.
Zum einen kann dies als Ermunterung zur Griindung und Beteiligung an Biirgerwehren aufgefasst
werden, zum anderen geraten damit die hintergriindigen, haufig politischen Ziele dieser Gruppen
aus dem Blick. Von solchen Hilfestellungen sollten Medien Abstand nehmen.

Zivilgesellschaft
Zivilgesellschaftliche Gruppen fiithrten in einigen Stddten Demonstrationen gegen Biirgerwehren
und Rassismus durch. Auch Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen sowie Presse- und Online-
beitrége kdnnen die Aufkldrung und Sensibilisierung férdern. Gegenproteste zivilgesellschaftlicher
Initiativen sind sinnvoll und folgerichtig, weil sie dazu beitragen, die vorgeblich unpolitische und
sicherheitsbezogene Inszenierung der Biirgerwehren als politische Protestkampagne aufzudecken
und darauf hinzuweisen, dass diese Gruppen nicht im Namen der Biirgerschaft vor Ort handeln.
Biirgerwehren und ihre Hintergriinde zu entlarven und zu kritisieren geniigt jedoch nicht.
Kriminalitdt, Verunsicherung und Rassismus haben Ursachen, mit denen sich die demokratische
Zivilgesellschaft auseinandersetzen muss, wenn sie mehr sein will als eine Krisenfeuerwehr. Kri-
tische Debatten liber den Stellenabbau im 6ffentlichen Dienst, die Privatisierung von Sicherheit,
die Prekarisierung sozialer Berufe und die soziale Ungleichheit sind nicht nur sachlich geboten:
Alternative Antworten auf Herausforderungen fiir die Gesellschaft tragen auch dazu bei, rechter
Agitation den Boden zu entziehen. Im Umgang mit den Konflikten, die sich im Zusammenhang von
Migrationsbewegungen nach Deutschland ergeben, ist ein aufgeklérter und offener Diskurs nétig,
damit Probleme nicht verschleppt und verfestigt werden und damit ethnisierenden Verklarungen
sozialer Konflikte sowie die Entstehung rassistischer Mythen préventiv begegnet werden kann.
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Fazit

Viele Biirgerwehren erweisen sich bei genauem Blick als kurzfristige Inszenierungen, bei denen
politische Akteure die Verunsicherungen und »Krisen«Rhetorik in der Gesellschaft aufnehmen
und zum eigenen Vorteil ausnutzen. Mit der Drohung, »das Recht in die eigene Hand zu nehmeng,
wollen sie politische Verdnderungen herbeizufithren. Die Bestandszeit dieser Gruppen ist in der
Regel nur so lang, wie die 6ffentliche Aufmerksamkeit dieser Inszenierung auf den Leim geht.
Die vor allem im virtuellen Raum bestehenden Gruppen verlieren fiir ihre Mitglieder und Sym-
pathisant_innen schnell an Attraktivitat, wenn die Aufmerksamkeit in der Gesellschaft abnimmt
und die eigenen Aktivitdten in der Wirklichkeit als langweilig, miihselig und unergiebig erfahren
werden. Vor allem fiir Akteure aus der rechtsextremen Bewegung ist es aber auch langerfristig at-
traktiv, ihre Aktivitdten als Biirgerwehr und Heimatschutz zu etikettieren, um sozialer Achtung Zu
entgehen sowie ihre Ideologie und Gewaltaffinitdt zu rechtfertigen. Nicht nur offene Grenzen und
Migration sind gesellschaftliche Entwicklungen, die fiir rassistische und rechtsextreme Akteure
anschlussfihig sind: in diesem Zusammenhang erweist sich insbesondere das Thema »Sicherheit«
als mobilisierungsféhig.

Umso wichtiger sind klare Distanzierungen der Sicherheitsbehérden und verantwortlicher
Politiker_innen. Ein aufgeklarter und sensibilisierter Umgang mit diesen Erscheinungen ist die
beste Pravention gegen kiinftige Biirgerwehr-Inszenierungen, die auf Grund der vielschichtigen
Ursachen konjunkturell zu erwarten sind. Fiir die demokratische Zivilgesellschaft ist es dariiber
hinaus auch wichtig, das Feld berechtigter Kritik an der Privatisierung von Sicherheit nicht den
politischen Akteuren von RechtsauBen zu iiberlassen. Denn sicher ist: Gerade in Zeiten des trans-
nationalen Terrorismus wird das Thema Sicherheit die helle und die dunkle Seite der Zivilgesell-
schaft weiter beschéftigen.

The Society in Dedham for Apprehending Horse Thieves: als dlteste bis heute existierende Gruppe zur
Bekédmpfung von Pferdedieben in den USA ein Prototyp vigilantistischer Organisationen.
Quelle: https://en.wikipedia.org/wiki/The_Society_in_Dedham_for_Apprehending_Horse_Thieves
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Sie nennen sich »Biirgerwehr Hannover, »Freikorps Blirgerwehr Selbstschutz der
Patrioten und unserer Familien« oder »Diisseldorf passt auf«: zivile Gruppen, die
nach angeblichen oder tatséchlichen Straf- und Gewalttaten die fehlende Effizienz
der Polizei beklagen. Unter dem Vorwand »Sicherheit« nehmen sie das, was sie fur
ihr Recht halten, in die die eigene Hand. Gegen die »Buirgerwehr Freital¢ nahm die
Generalbundesanwaltschaft im Frithjahr 2016 Ermittlungen wegen des Verdachts
auf Griindung einer terroristischen Vereinigung auf. Vor allem bei Facebook sym-
pathisieren Zehntausende mit solchen Gruppen.

Werden Zivilgesellschaft, Politik, Verwaltung, Polizei und Medien vor Ort mit sol-
chen Biirgerwehren konfrontiert, stehen sie dem Problem meist ratlos gegeniiber.
Dies bedroht die demokratische Kultur, denn viele dieser Gruppen verfolgen vor
allem eigenniitzige Interessen, die haufig rassistisch und demokratiegefdhrdend
sind.

Doch wie lassen sich »harmlose« private Sicherheitsinitiativen von demokratie-
gefdhrdenden unterscheiden? Die vorliegende Analyse ordnet das Phdnomen
der Biirgerwehren historisch, gesellschaftlich und international ein und bietet
Handlungsempfehlungen fiir Institutionen und Zivilgesellschaft in der aktuellen
Auseinandersetzung vor Ort.
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