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Neue Nachbarn

Vom Willkommen zum Ankommen

2015 waren laut UNHCR weltweit ca. 60 Millionen Menschen auf
der Flucht. Nie zuvor suchten mehr Menschen in Deutschland
Schutz, kein Thema hat die Medien und die 6ffentliche Diskussion
so beherrscht wie die Ankunft von Flichtlingen*.

2015 - das »Jahr der Fliichtlinge«

Das Jahr begann mit zahlreichen Booten, die im Mittelmeer bei
dem Versuch, mit Fliichtlingen an Bord das europaische Festland
zu erreichen, gekentert waren. Das Mittelmeer entwickelte sich
zum Massengrab - seit 2010 sind hier iiber 10.000 Menschen ge-
storben oder werden vermisst. Im Laufe des Frithjahrs verschob
sich der Blick der Offentlichkeit auf die stidlichen Balkanlinder,
wo es im Sommer 2015 einer grofen Anzahl von Gefliichteten ge-
lang, Europas Grenzen gen Westen zu iiberqueren.

Einige EU-Staaten reagierten darauf mit dem Versuch, die
eigenen Grenzen abzuschotten; bauten Z&une und fiihrten die
Kontrollen an den EU-Binnengrenzen wieder ein. Die resultieren-
den humanitéren Notstdnde in den Grenzgebieten Ungarns und
Osterreichs bewogen schlieBlich die deutsche Bundesregierung
dazu, die Weiterreise der in Budapest und Wien Festsitzenden
voriibergehend zuzulassen. Die vollen Zige, die daraufhin nach
Deutschland fuhren, wurden vielfach mit groBer Hilfsbereitschaft
erwartet.

Da Bundesldnder und Landkreise seit Anfang der 2010er Jah-
re im Zuge des Riickbaus sozialer Wohnungen auch Unterbrin-
gungskapazitidten sowie dazugehdrige Versorgungs- und Betreu-
ungsstrukturen fiir Asylsuchende konsequent abgebaut hatten,
mussten an vielen Orten neue Gemeinschaftsunterkiinfte eroffnet
oder alternative Formen der Unterbringung gesucht werden, um
die Flichtlinge unterzubringen. Schnell hieB es, Deutschlands
Aufnahmekapazitdten seien Uberlastet und die Versorgung von
Asylsuchenden nicht leistbar. Oft handelte es sich bei solchen Au-
Berungen um nichts anderes als fliichtlingsfeindliche Stimmungs-
mache, denn die Realitét sieht anders aus: Nur 6% der Kommunen
gaben bei einer Umfrage im Februar 2016 an, durch die neuan-
kommenden Flichtlinge tberlastet zu sein. Die groBe Mehrheit
sprach davon, die Aufgabe bewiéltigen zu kénnen. In weiten Teilen
Deutschlands ist die Auslastung der Notunterkiinfte zudem be-
reits deutlich gesunken, da sich die Zahl der ankommenden Asyl-
suchenden im Frithjahr 2016 deutlich verringert hat.

Beim Wiederaufbau staatlicher Versorgungsstrukturen werden
oft 6konomische Uberlegungen in den Vordergrund gestellt und
Qualitatsstandards unterlaufen. So ist das Niveau der staatlichen
Flichtlingshilfe der 1990er Jahre bei weitem noch nicht erreicht.
Wéren ausreichend finanzielle Mittel und die politische Bereit-
schaft zu einer besseren Verteilung von Fliichtlingen vorhanden,
koénnte Deutschland problemlos mehr Fliichtlinge aufnehmen und
versorgen.

»Fliichtlingskrise« oder Aufnahmekrise?
Die Bilder fliichtender Menschen pragten im Jahr 2015 die Medien,
ganz Deutschland diskutierte iiber »die Fliichtlingskrise«. Fliicht-

lingskrise: Dieser Begriff konnte sich schnell fiir die Ereignisse
des Sommers 2015 etablieren. Und wahrlich: Die prekédre Lage der
vielen Flichtenden, die auf ihrem Weg nach Europa mit Gewalt
aufgehalten und unter menschenunwiirdigen Bedingungen fest-
gehalten wurden, war und ist krisenhaft. Tatsdchlich meint der
Begriff jedoch die vermeintliche Uberlastung Deutschlands durch
die als »Welle« oder »Ansturm¢ dargestellten Neuankommenden.
Eine solche naturhafte Darstellung fiihrt dazu, die Dargestellten
nicht als menschliche Individuen wahrzunehmen, sondern als
homogene Masse. Diese Massendarstellungen von Gefliichteten
werden zudem auf politischer Ebene genutzt, um die vermeintli-
che Uberforderung zu betonen und die neuerliche Abschottung zu
legitimieren. So ist das Recht auf Asyl durch die im Asylpaket II
im Februar 2016 beschlossenen Schnellverfahren beschrankt wor-
den. Die Grenzen Europas wurden vor allem durch den »Tiirkei-
Deal« noch undurchléssiger.

Die Darstellung von Fliichtlingen als Naturkatastrophe, die
plétzlich tiber Europa hereinbricht, verkennt zudem, dass die Ur-
sachen der steigenden Zahl von Fliichtenden seit geraumer Zeit
existieren und nicht von der Politik Deutschlands und der EU los-
geldst betrachtet werden kénnen: Der seit 2011 andauernde Krieg
in Syrien, der dauerhafte Kriegszustand im Irak und der geschei-
terte »arabische Frithling« haben dazu gefiihrt, dass immer mehr
Menschen fliichten mussten oder vertrieben wurden. Die Situa-
tion in libanesischen und jordanischen Fliichtlingscamps spitzte
sich weiter zu, als durch ausbleibende Zahlungen das World Food
Programm die Versorgung der Gefliichteten mit Nahrungsmitteln
drastisch kiirzen musste.

Der Anstieg der Fliichtlingszahlen ist also weder tiberraschend
noch ist das Ph&dnomen der Einwanderung nach Deutschland neu -
es war lediglich unvorhersehbar und erstmalig, dass Gefliichtete in
so hoher Zahl in so kurzer Zeit den Weg nach Deutschland fanden.
Tatséchlich ist die Bundesrepublik schon lange ein Einwanderungs-
land und hat durch die Aufnahme von Vertriebenen, Spataussiedler_
innen und »Gastarbeiter_innen« viel Erfahrung mit der Integration
von Migrant_innen. Das im Grundgesetz verankerte Recht auf Asyl
resultiert direkt aus den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges und
der damit verbundenen historischen Verantwortung Deutschlands,
politisch Verfolgten und vor Krieg fliichtenden Menschen Schutz zu
geben. Dessen Gewahrung ist keine groBziigige Geste, sondern ein
verankertes Recht, das nicht verhandelbar ist.

Eskalation rechter Hetze und Gewalt

2015 war auch das Jahr einer neuerlichen Eskalation fliichtlings-
feindlicher Hetze und Gewalt. Nie zuvor gab es so viele gewalt-
tatige Ubergriffe auf Unterkiinfte. Im gesamten Bundesgebiet
waren die Planung und Eréffnung neuer Wohnstatten von ressen-
timentgeladenen und rassistischen Protesten der Anwohnerschaft
begleitet. Im Herbst 2015 entlud sich dieser Hass auf brutale Wei-
se. Kaum ein Tag verging ohne eine brennende Unterkunft, eine
fliichtlingsfeindliche Demonstration oder einen Ubergriff auf Ge-
fltichtete oder solche Menschen, die man fiir Gefliichtete hielt.



Refugees welcome - gegen Rassismus

Diese Verbrechen finden in einem Klima statt, das rechtsextreme
und rechts-populistische Akteure immer weiter aufheizen, indem
sie die Grenzen des Sagbaren kontinuierlich verschieben. Rassisti-
sche Argumentationen werden so salonfédhig gemacht und erschei-
nen als gangbare Positionen. Rechtsextreme und rechtspopulisti-
sche Parteien und Gruppierungen treiben mit ihren vermeintlich
einfachen Losungen die Krawalle der »besorgten Biirger« voran.
Aber die Stimmungsmache gegen Fliichtlinge ist nicht auf das
rechte Spektrum beschrénkt: In allen Parteien sind populistische
Stimmen zu héren, die auf Kosten der Gefliichteten auf Stimmen-
fang gehen. Immer héufiger fiihrt diese Hetze zu korperlichen
Angriffen und Anschldgen auf geplante oder bereits bezogene
Unterkiinfte, bei denen der Tod von Menschen billigend in Kauf
genommen wird. Die Bilder aus Heidenau, Freital und Clausnitz er-
innern erschreckend stark an die rassistischen Pogrome der 90er
Jahre. Auch heute handelt es sich um nichts anderes als rechten
Terror.

Zum »Willkommen-HeiBen« von Asylsuchenden gehért es da-
her auch, den geistigen Brandstifter_innen, die diese Ausschrei-
tungen provozieren, und jeder anderen Form von Rassismus zu
widersprechen. Es ist nicht damit getan, sich punktuell und in aku-
ten Gefahrensituationen Rechtsextremen entgegen und schiitzend
vor Fliichtlinge zu stellen. Es braucht breite zivilgesellschaftliche
und staatliche Strukturen, die den Gefllichteten dauerhaft ein Le-
ben in Sicherheit ermdglichen und sie in die Lage versetzen, aktiv
am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.

Ehrenamtliches Engagement fiir Gefliichtete

Neben dem neuen AusmaB rechter Gewalt kam es 2015 jedoch auch
zu einem Uberwaltigenden Engagement und groBer Solidaritdt mit
Asylsuchenden. In Stddten, Kommunen und selbst kleinsten Orten
fanden sich Menschen zusammen, in denen die Situation der Fliicht-
linge Empathie und den Wunsch zu helfen hervorgerufen hatte.
Uber 30 Millionen Bundesbiirger_innen haben sich laut Deutschem
Spendenrat flir Gefliichtete engagiert, in dem sie Geld, Sachleistun-
gen oder Zeit zur Verfiigung stellten. Die Mehrheit der Deutschen
stand und steht Fliichtlingen offen gegeniiber. Sie ibersetzen, geben
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Sprachkurse, sammeln Spenden und {ibernehmen Patenschaften.
Vielerorts entstanden Willkommensinitiativen, welche die klaf-
fenden Liicken staatlichen Handelns fiillten, indem sie selbst die
Unterkunft, die Versorgung und die Betreuung der Asylsuchenden
realisierten. Hier organisierte die Zivilgesellschaft ihre Arbeit eigen-
sténdig.

Viele der Engagierten sind noch immer unermidlich im Ein-
satz. Sie werden auch kiinftig den Bediirfnissen der Fliichtlinge
folgen und sich mit qudlenden Wartezeiten im Asylverfahren,
Anerkennungschancen, verhindertem Familiennachzug und ande-
ren politischen und rechtlichen Fragen befassen miissen. Damit
ehrenamtliches Engagement nicht aufgrund dieser Hiirden ins
Leere lduft, ist staatliches Handeln erforderlich. Faire und ziigige
Asylverfahren, menschenwiirdige Unterbringung und umfassen-
de Gesundheitssorge, Integrationsangebote vom ersten Tag an,
Sicherstellung von Schulbesuch und Forderung fiir Kinder - es
gibt einiges zu tun.

Den Menschen, die sich Tag fiir Tag unentgeltlich fir Flicht-
linge einsetzen, gilt unsere vollste Anerkennung und Bewunde-
rung. Als Gesellschaft miissen wir ihre unabkdémmliche Arbeit
wertschétzen und ihre Motivation stdrken. Sie sind es, die Angela
Merkels »Wir schaffen dasl« in die Praxis umsetzen. Die momen-
tane Lage ist auch eine Chance, Briicken zu schlagen und neue
Biindnisse fiir die Unterstiitzung von Fliichtlingen auf einer brei-
ten gesellschaftlichen Basis einzugehen.

Gleichzeitig miissen die Risiken und Grenzen des ehrenamtli-
chen Engagements erkannt werden: Viele Unterstiitzende arbeiten
bis zur eigenen Erschépfung und ibernehmen Aufgaben, fiir die
sie nicht qualifiziert sind und die eigentlich professionelle Kréfte
leisten miissten. Es darf kein Dauerzustand sein, dass der Staat
Verantwortung und solch tiberfordernde Aufgaben auf die Zivilge-
sellschaft iibertragt. Oft wird die Arbeit von Ehrenamtlichen nicht
ausreichend wertgeschétzt, sie werden alleingelassen oder es wer-
den ihnen gar Steine in den Weg gelegt. Gegeniiber den vermeint-
lichen Angsten der »besorgten Biirger« erhalten sie nicht genug
Gehor. Doch die Unterstiitzenden erkennen in ihrem Engagement
die Defizite der deutschen Asylpolitik und miissen eine 6ffentlich



wahrnehmbare Stimme erhalten. Gleiches gilt fiir die Stimmen der
Gefliichteten selbst, die ebenfalls kaum gehért werden.

Die Arbeit mit Fliichtlingen ist also immer politisch. Die Enga-
gierten der Willkommensinitiativen miissen ein politisches Selbst-
bewusstsein und eine Vision entwickeln, wie unsere Gesellschaft
umgestaltet werden sollte, damit die Inklusion von Gefliichteten
langfristig gelingen kann. Ohne die Perspektive von Menschen
mit Fluchterfahrung kann dieser Inklusionsprozess jedoch kaum
gelingen. Die Expertise und Perspektive von Migrant_innen- und
Gefliichtetenselbstorganisationen muss daher prasenter werden.
Zudem muss die politische und soziale Arbeit der Kommunen die
Bediirfnisse der Betroffenen von Anfang an aktiv einbeziehen.

Der néchste Schritt: Vom Willkommen zum Ankommen

Die Ereignisse des Jahres 2015 haben die Amadeu Antonio Stif-
tung und PRO ASYL dazu veranlasst, die Broschiire »Refugees Wel-
come« umfassend zu aktualisieren und neu aufzulegen. Das Heft
klart liber die Situation der Gefliichteten in Deutschland auf und
zeigt beispielhaft die vielfdltige Arbeit mit Fliichtlingen auf. Bei
der Uberarbeitung der Broschiire wurde ein spezielles Augenmerk
auf die Lage besonders schutzbediirftiger Menschen wie Frauen,
Kinder, Menschen mit Behinderungen oder LGBTI*Q gelegt.

Die Broschiire kann Unterstiitzenden helfen, nach dem »Will-
kommen-HeiBen« den nédchsten Schritt zu gehen und eine umfas-
sende Ankommensstruktur aufzubauen, die eine dauerhafte Inklu-
sion von Fliichtlingen in die Gesellschaft ermoglicht. Das bedeutet,
bereits bestehende professionelle Strukturen zu erweitern und
so zu verédndern, dass Gefllichteten eine langfristige Perspektive
und eine chancengerechte Teilhabe an der deutschen Gesellschaft
moglich wird. Denn ein »Willkommen« signalisiert zunichst nur
das Empfangen eines Gastes und die Integration in Bestehendes.

Mahnwache: Schreie, Wut und Trauer - Das Sterben im Mittelmeer beenden! Berlin 2015

Nun gilt es dafiir zu sorgen, dass diese Géste unsere Nachbar_in-
nen werden und bleiben und die Mdglichkeit bekommen, aktiv
und selbstbestimmt zu partizipieren und Neues zu schaffen.

Ob der Aufbau einer solchen Ankommensstruktur gelingt,
héngt vor allem von der Bereitschaft der Beteiligten ab, gemein-
sam konstruktive Losungen zu erarbeiten. Dafiir ist eine breite
Vernetzung notwendig - Verantwortliche der Verwaltung, der Bil-
dungseinrichtungen, der Wirtschaft und der Politik miissen in die
Pflicht genommen werden, um die Engagierten in den Willkom-
mensinitiativen und die Selbstorganisationen von Gefllichteten zu
unterstiitzen und zu entlasten. Die Inklusion von Fliichtlingen ist
nicht allein Arbeit der Willkommensinitiativen, sondern eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe.

Wir stehen erst am Anfang. Die groBe Herausforderung der In-
klusion der Gefliichteten kann gelingen. Wir miissen gemeinsam
dafiir sorgen, dass die nachsten Jahre die Zeit des Ankommens
werden.

Tahera Ameer, Giinter Burkhardt, Marius Hellwig,
Anetta Kahane, Andrea Kothen, Timo Reinfrank

* In dieser Broschiire werden neben dem Begriff »Fliichtling« weite-
re Begriffe wie »Gefliichtete« sowie »Schutz-« oder »Asylsuchende«
oft synonym verwendet. Alle diese Begriffe haben unserer Meinung
nach als Sammelbezeichnungen Vor- und Nachteile. Im Glossar kén-
nen Sie mehr dazu erfahren.

@PM Cheung



Asylsuchende in Deutschland. Ihre Rechte und Pflichten

Katharina Allendorf

Die Situation in Zahlen

Im Jahr 2015 kamen so viele gefliichtete Menschen in die Bun-
desrepublik Deutschland wie in keinem Jahr zuvor. Ihre genaue
Zahl ist nicht bekannt, diirfte aber deutlich unterhalb der Million
liegen, die behdordlich registriert wurde. Grund dafiir sind zahlrei-
che Doppel- und Fehlregistrierungen sowie die Tatsache, dass ein
Teil der Registrierten nicht in Deutschland blieb, sondern versucht
hat, Verwandte in Skandinavien und anderswo zu erreichen.

Auf die gleichwohl hohe Anzahl der Ankommenden in Deutsch-
land waren die Behorden nicht vorbereitet, so dass vielerorts Not-
unterkiinfte eingerichtet werden mussten. Turnhallen, ehemalige
Supermérkte sowie Messehallen dienten als Unterkiinfte - zum
Teil bis heute. Lange Zeit war die Zahl der Erstantrdge in Deutsch-
land stetig gesunken, bis auf einen Tiefstwert von knapp 19.000
Antrdgen 2007. Aufgrund aktueller Krisenherde suchen seit eini-
gen Jahren jedoch wieder vermehrt Fliichtlinge Schutz in Deutsch-
land. Seit 2000 kamen sie vor allem aus Syrien, Irak, Afghanistan
und aus Ex-Jugoslawien - allerdings ist die Zahl der Asylsuchen-
den aus den Westbalkanstaaten seit Sommer 2015 wieder stark
gesunken.

Mehr als 70% der Asylantragstellenden sind unter 30 Jahre alt.
Wahrend in der Altersgruppe der unter 16-Jahrigen Méadchen und
Jungen etwa gleich verteilt sind, sind in der tiberwiegenden Alters-
gruppe der 16- bis 30-Jdhrigen nur weniger als ein Drittel Frauen.
Das liegt unter anderem daran, dass oft Familienvéter ihren Frauen
und Kindern die strapazidse und geféhrliche Flucht ersparen wollen
und versuchen, sie per Familienzusammenfithrung nachzuholen.

In Deutschland wurden in den vergangenen Jahren die Unter-
bringungskapazitdten flir Asylsuchende konsequent abgebaut.
Nun miissen an vielen Orten neue Gemeinschaftsunterkiinfte
erdffnet werden. Die Hetze rechtspopulistischer Akteur_innen
gegen das vermeintliche »Asylchaos« verfangt auch aufgrund des
Informationsmangels bei vielen Biirgerinnen und Biirgern iiber
die reale Situation und rechtliche Lage der Gefliichteten.

Rahmenbedingungen fiir Asylsuchende in Deutschland
Welchen Regelungen Asylsuchende unterliegen, hdngt vom Stand
des Asylverfahrens ab und ist zum Teil von Bundesland zu Bundes-
land verschieden. Zudem gibt es besondere Vorschriften vor allem
fiir Menschen aus den sogenannten »sicheren Herkunftsldandernc.
Diese sind Ghana, Senegal, Serbien, Mazedonien, Bosnien-Herzego-
wina sowie seit Oktober 2015 auch Albanien, Kosovo und Montene-
gro. Es ist damit zu rechnen, dass noch im Frithjahr 2016 Marokko,
Tunesien und Algerien per Gesetz zu sicheren Herkunftsldndern
ernannt werden. Schutzsuchende aus diesen Lindern miissen sehr
viel hohere Hiirden im Asylverfahren iiberwinden und haben nur
duBerst geringe Chancen auf eine Anerkennung als Fliichtling.

Besonderheiten gelten auch fiir Minderjéhrige, die ohne ver-
wandtschaftliche Begleitung nach Deutschland kommen, soge-
nannte unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge (UMEF). Sie werden
grundsétzlich in die Obhut des Jugendamtes genommen und erhal-
ten einen Vormund fiir das Asylverfahren.

Ein bislang kleiner Teil von Fliichtlingen wurde aus Krisenregi-
onen direkt aus dem Ausland aufgenommen und konnte legal
einreisen. Dies betraf in den letzten Jahren rund 20.000 syrische
Kriegsfliichtlinge, die {iber ein sogenanntes Humanitdres Aufnah-
meprogramm (HAP) einreisten, und einige hundert, die {iber das
Resettlement-Programm der UN aufgenommen wurden. Zudem
sind in den letzten Jahren rund 20.000 Angehdrige syrischer
Kriegsfliichtlinge tiber Aufnahmeregelungen der Bundesldnder
mit Visum eingereist. Je nach genauer Regelung erhalten die Be-
troffenen unterschiedliche, jeweils zeitlich begrenzte Aufenthalts-
erlaubnisse, ohne das »normale« Asylverfahren zu durchlaufen.

Die im Folgenden beschriebenen Bedingungen gelten vor allem
fiir Asylsuchende und zum Teil fiir nGeduldete«. Sie geben jedoch
nur einen groben Uberblick. Bei der Hilfe fiir Gefliichtete sollte
stets eine Fachberatung, etwa durch Anwailt_innen oder Migrati-
onsberatungsstellen, hinzugezogen werden.

Erstaufnahme von Asylsuchenden

Wer in Deutschland einen Asylantrag stellt, ist verpflichtet, fiir
einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten in einer Erstaufnahme-
einrichtung des Bundeslandes zu wohnen. Wéahrend dieser Zeit
stellen die Gefliichteten einen Antrag auf Asyl beim Bundesamt
flir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Fir die Zeit ihres Verfah-
rens erhalten die Antragstellenden eine »Aufenthaltsgestattungs.
Nach maximal sechs Monaten erfolgt eine Wohnzuweisung in eine
Kommune innerhalb des Bundeslandes.

Dies gilt allerdings nicht fiir alle: Nach dem im Februar 2016
verabschiedeten »Asylpaket II« sollen Menschen aus sogenannten
»sicheren Herkunftsldndern¢, Folgeantragsteller_innen und Asyl-
suchende ohne Identitdtsdokumente, denen die Behoérden eine
Vernichtung ihrer Papiere unterstellen, bis zum Abschluss ihres
Asylverfahrens (und dariiber hinaus) in »besonderen Aufnahme-
zentren« untergebracht und dort Schnellverfahren unterzogen
werden. In diesen Unterkiinften sollen auch die Kinder beschult
werden. Falls der Asylantrag abgelehnt wird, sollen diese Gefliich-
teten schnell abgeschoben werden.

Generell sind bestimmte AuBenstellen des BAMF fiir bestimm-
te Herkunftsldnder zustédndig. So kommt es, dass Asylsuchende
aus Eritrea nach Nordrhein-Westfalen, Hessen oder Mecklenburg-
Vorpommern verteilt werden. Fiir die Gefliichteten aus den Haupt-
fluchtlédndern sind alle AuBenstellen zustidndig. In welches Bun-
desland ein_e Asylsuchende_r kommt, richtet sich aber nicht nur
nach dem Herkunftsland, sondern auch nach dem sogenannten
»Konigsteiner Schliissel, der die Steuereinnahmen und die Bevdl-
kerungszahl der Lander beriicksichtigt. An Hand dieses Schliissels
verteilt ein Computerprogramm die erfassten Registrierungen. Da-
nach hatte etwa Mecklenburg-Vorpommern 2015 rund zwei Pro-
zent der Gefliichteten aufzunehmen, Nordrhein-Westfalen als be-
volkerungsreichstes Bundesland iber 21%. Bei der Verteilung wird
auf personliche Wiinsche, wie z.B. die Ndhe eines Verwandten, in
der Regel keine Riicksicht genommen. Lediglich die Kernfamilie,



also minderjahrige Kinder und Eltern, diirfen nicht voneinander
getrennt werden, wohl aber Eltern und ihre volljahrigen Kinder,
volljahrige Geschwister oder Kinder und ihre Tanten oder Onkel.

Wahrend der Zeit in der Erstaufnahme diirfen die Asylsuchen-
den den Bezirk der Ausldnderbehérde nur mit Sondererlaubnis
verlassen. Diese sogenannte Residenzpflicht wurde Anfang 2015
grundsatzlich auf drei Monate beschrankt. Seit Februar 2016 gilt
sie faktisch bis zu sechs Monate, weil die Dauer der Unterbringung
in der Erstaufnahmeeinrichtung entsprechend verldngert wurde.
Diejenigen, die unbefristet in »besonderen Aufnahmezentren« un-
tergebracht sind, unterliegen damit auch einer unbefristeten Re-
sidenzpflicht. Ein wiederholter VerstoB dagegen kann bei ihnen
zukiinftig dazu fithren, dass ihr Asylantrag als »zuriickgenommenc
angesehen und damit abgelehnt wird.

Unterbringung in den Landkreisen

Fiir die Verteilung auf die Landkreise ist das jeweilige Bundesland
verantwortlich. Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattungen werden
oft in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. Eine generelle
Residenzpflicht gilt nun nicht mehr. Als Sanktion nach einer straf-
rechtlichen Verurteilung, dem Verdacht auf Drogenkonsum oder
unmittelbar vor einer Abschiebung kann sie aber nach wie vor im
Einzelfall angeordnet werden.

Die Ausgestaltung der Unterkiinfte ist regional verschieden.
Die Lander bzw. Kommunen haben einen erheblichen Spielraum.
Einige Landkreise und kreisfreie Stadte haben sich gegen Gemein-
schaftsunterkiinfte und fiir eine dezentrale Wohnungsunterbrin-
gung entschieden. Andere Landkreise betreiben entweder selbst
Unterkiinfte oder vergeben dafiir Auftrdge an Wohlfahrtsverbéan-
de oder private Firmen. Der Tréger stellt dann oft auch die soziale
Betreuung und den Wachdienst.

In den Gemeinschaftsunterkiinften leben die Asylsuchenden
nicht selten iber mehrere Jahre. In der Regel miissen sich ganze
Familien oder mehrere Einzelpersonen ein einziges Zimmer teilen.
Die Kiiche und die Sanitdreinrichtungen werden gemeinsam ge-
nutzt. Der bauliche Zustand der Gemeinschaftsunterkiinfte héngt
sehr vom Betreiber ab. Teilweise leben mehr als 20 verschiede-
ne Nationen unter einem Dach: Menschen mit unterschiedlichen
Sprachen, Kulturen und Religionen. Die Privatsphdre und der
Platz zum Spielen oder Lernen fiir Kinder sind so iiber viele Mo-
nate, manchmal Jahre eingeschrénkt. Darliber hinaus sind die
Unterkiinfte nicht immer in Ortsnéhe gelegen. Ob und wann Asyl-
suchende in eine Wohnung ziehen kénnen, héngt von Landesvor-
gaben und vom guten Willen der Behorden ab. Oft werden Famili-
en mit Kindern bevorzugt in Wohnungen untergebracht.

Die durchschnittliche Lange des Asylverfahrens hdngt sowohl
vom Herkunftsland als auch von anderen Faktoren ab - in eini-
gen Bundeslédndern dauert es bereits mehrere Monate, tiberhaupt
einen Termin zur Antragstellung zu erhalten. Antrége von Fliicht-
lingen aus bestimmten Herkunftslandern werden priorisiert bear-
beitet. Dazu z&hlten 2015 viele Syrer, die groBenteils ohne ausfithr-
liches Gespréach anerkannt wurden, aber auch Balkanfliichtlinge,
die in Schnellverfahren abgelehnt wurden. Die meisten Fliicht-
linge jedoch warten nach der Antragstellung viele Monate, zum
Teil weit {iber ein Jahr, auf den ersten BAMF-Bescheid. SchlieBt
sich ein Klageverfahren an das Verwaltungsverfahren an, kann
es durchaus weitere Jahre dauern, bis endgiiltig entschieden wird.

Sozialunterstiitzung, Arbeit, Deutschkurse, Wertgutscheine
Menschen, die nach Deutschland geflohen sind, haben nicht ohne
weiteres Zugang zum Arbeitsmarkt. Flir die Zeit in der Erstaufnah-
me gilt ein Arbeitsverbot. Eine Arbeitserlaubnis wird Gefliichteten
friihestens nach drei Monaten erteilt - Asylsuchenden aus den »si-
cheren Herkunftsldndern« wird sie sogar wahrend des gesamten
Asylverfahrens verweigert. Nach den ersten drei Monaten priifen
die Arbeitsdamter fiir weitere zwolf Monate zunéchst, ob sie eine
Stelle nicht mit Deutschen, EU-Biirger_innen oder Migrant_innen
mit einer Aufenthaltserlaubnis besetzen kénnen - Asylsuchende
werden nur »nachrangig« beriicksichtigt. In Bundesldndern mit
einer hohen Arbeitslosenquote bedeutet diese Vorrangpriifung,
dass Gefliichtete kaum eine Chance auf einen Arbeitsplatz haben,
mit dem sie ihre Familie erndhren kénnen. Die Arbeitssuche wird
durch mangelnde Sprachkenntnisse und Probleme bei der Aner-
kennung von Berufsqualifikationen zusétzlich erschwert.

Anspruch auf einen Integrations- und Deutschkurs des Bun-
desamtes haben Asylsuchende und Geduldete nicht. Sofern freie
Platze zur Verfiigung stehen, konnen diejenigen, die nach Auffas-
sung der Behdrden eine »gute Bleibeperspektive« haben, bereits
wéahrend des laufenden Asylverfahrens teilnehmen. Dies gilt fiir
Asylsuchende aus Léndern, aus denen Antrdge zu mehr als der
Halfte anerkannt werden - wobei nicht berticksichtigt wird, dass
ein Teil der Antrége nur formell, aber nicht inhaltlich gepriift wird
und die offiziellen Anerkennungsquoten dadurch ein schiefes Bild
ergeben. Tatséchlich wird bislang ausschlieBlich Asylsuchenden
aus Syrien, Eritrea, Irak und Iran die Teilnahme an den Integra-
tionskursen gestattet. Fliichtlingen aus Afghanistan wird sie ver-
wehrt, obwohl diese 2015 eine Anerkennungsquote von 78% hat-
ten (bereinigte Quote). Keine Erlaubnis auf Teilnahme bekommen
generell diejenigen, die bereits als Asylsuchende oder Anerkannte
in einem anderen EU-Staat registriert sind. Ein Antrag auf Teilnah-
me am Integrationskurs kann fiir sie zur Einleitung eines Riick-
schiebungsverfahrens innerhalb der EU fiihren.

Gefliichtete erhalten wéhrend des Asylverfahrens keine Hartz
IV-Leistungen. Stattdessen wurde fiir sie 1993 ein Sondergesetz
geschaffen: das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Im Un-
terschied zu den stetig angepassten Sozialhilfesdtzen blieben die
AsylbLG-Betrdge ca. zwanzig Jahre lang unverandert. Erst durch
ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts 2012, welches klar-
stellte, dass die niedrigen Betrdge gegen das Grundrecht auf ein
menschenwiirdiges Existenzminimum verstoBen, wurden die
Sétze erh6ht und seitdem nahezu an den Hartz IV-Satz angepasst.
Neben den Leistungen wie Unterkunft, Heizung, Verpflegung und
Gesundheitspflege gibt es eine geringe Summe Bargeld fiir per-
sonliche Bediirfnisse. Dies betrug 2016 fiir einen alleinstehenden
erwachsenen Menschen 145 € monatlich. Seit Februar 2016 wer-
den Asylbewerber_innen an den Kosten ihrer Integrationskurse
pauschal beteiligt, indem ihre Bezilige um 10 € gekiirzt werden -
auch wenn sie keinen tatsdchlichen Zugang zu den Kursen haben.

Ob die Asylsuchenden ihre Sozialleistungen in bar oder als
»Sachleistungen erhalten, war jahrelang Gegenstand eines zédhen
Kampfes der Fliichtlingsréte, Initiativen und Gefliichtetenselbst-
organisationen. Seit der Gesetzesdnderung vom Oktober 2015
werden wieder vermehrt Wertgutscheine oder Chipkarten ausge-
héndigt, mit denen nur bestimmte Dinge in bestimmten Geschaf-
ten gekauft werden kdnnen. Nach dem Gesetz gilt: In den Erstauf-



Die Banda Comunale spielt in Freital vor einer Fliichtlingsunterkunft.

nahmeeinrichtungen »solleng, in den Gemeinschaftsunterkiinften
der Landkreise und Kommunen »kénnen« die Beziige in Form von
Sachleistungen ausgegeben werden - dies solle verhindern, dass
Menschen nur wegen des Geldes nach Deutschland kommen. Zu-
dem konnen die Leistungen als Sanktion gekiirzt werden. In die-
sem Fall erhalten die Fliichtlinge nur noch absolut unerléssliche
Dinge, also Unterkunft, Nahrung und Gesundheitspflegeprodukte.

Selbst wenn der sogenannte »notwendige persénliche Bedarf«
bar ausgezahlt wird: Anwalts- und Ubersetzungskosten oder
Deutschkurse sind davon kaum bezahlbar. Immerhin sind Kinder
mit Fluchterfahrung nach AsylbLG berechtigt, das Bildungs- und
Teilhabepaket des Bundes in Anspruch zu nehmen.

Gesundheit und Krankheit

Auch die gesundheitliche Versorgung wird iiber das Asylbewer-
berleistungsgesetz geregelt. Das Gesetz sieht vor, dass sich die Ver-
sorgung von Fliichtlingen auf aktuelle Erkrankungen sowie akute
Schmerzzustdnde beschrénken soll. In den Leistungen enthalten
sind die in Deutschland géngigen Impfungen sowie die regelmé-
Bigen Untersuchungen wéhrend der Schwangerschaft und bei
Kleinkindern.

In einigen Bundesldndern wurde mittlerweile eine Gesund-
heitskarte eingefiihrt, mit der Fliichtlinge einen Arzt aufsuchen
koénnen. In anderen Landern missen Asylsuchende allerdings im-
mer noch vor jedem Arztbesuch bei ihrem zusténdigen Sozialamt
einen Kosteniibernahmeschein beantragen. Ob dieser gewdhrt
wird, bleibt manchmal dem Ermessen der medizinisch nicht aus-
gebildeten Sachbearbeitenden tiberlassen.

Viele der hier ankommenden Menschen haben in ihrem Hei-

© Banda Comunale

matland und auf der Flucht Schreckliches erlebt, etliche sind
traumatisiert. Die oft unwiirdigen Lebensbedingungen in den Un-
terkiinften lassen sie oft auch hier nicht zur Ruhe kommen. Die
Behandlungs- und Beratungszentren fiir traumatisierte Fliichtlin-
ge sind iiberfillt, die Wartezeiten lang. Daher werden Fliichtlinge
auch von niedergelassenen Psychiater_innen und Psycholog_in-
nen betreut, das Reden iiber Gewalterfahrungen héufig tabu- und
schambesetzt. Zusétzliche Schwierigkeiten ergeben sich aus der
Sprachbarriere. Gerade im ldndlichen Raum mangelt es an profes-
sionellen Ubersetzer_innen. Auch hier héngt es wieder von den
Sachbearbeiter_innen und vom Bundesland ab, ob ﬁbersetzungs—
kosten und Therapien vom Sozialamt tibernommen werden.

Anerkennung, Duldung oder Abschiebung

Schon in der Erstaufnahmeeinrichtung werden die Gefliichteten
erkennungsdienstlich behandelt. Die Fingerabdriicke werden mit
dem europaweiten Erfassungssystem Eurodac abgeglichen. Da-
durch wird gepriift, ob bereits abgeschobene Fliichtlinge wieder
eingereist oder Gefliichtete schon in einem anderen europdischen
Land registriert sind. Vom Ergebnis dieser Uberpriifung hangt ab,
ob iberhaupt ein Asylverfahren in Deutschland erdffnet wird.
Denn die Dublin-Verordnung besagt, dass fiir die EU, Norwegen,
Island und die Schweiz grundsétzlich derjenige Staat fiir die
Durchfithrung des Asylverfahrens zustdndig ist, in dessen Terri-
torium der/die Asylsuchende zuerst europdischen Boden betreten
hat. Stellt das BAMF also fest, dass ein_e Antragstellende_r bspw.
schon in Italien als Asylsuchende_r registriert ist, wird ein Dub-
lin-Verfahren eingeleitet mit dem Ziel, den Betreffenden dorthin
zuriickzuschieben. Aufgrund der katastrophalen und unmenschli-



chen Bedingungen fiir Gefliichtete in einigen Landern haben deut-
sche Verwaltungsgerichte allerdings bereits viele Abschiebungen
gestoppt. Seit 2011 finden generell keine Uberstellungen nach
Griechenland mehr statt, fiir Malta, Italien und Bulgarien setzen
viele Gerichte die Abschiebungen aus. Ungarn nimmt trotz seiner
Verpflichtung viele Menschen schlicht nicht zuriick.

Schlechte Chancen auf Anerkennung haben Menschen aus den
sogenannten sicheren Herkunftslandern. Ihre Asylantrdge werden
zu fast 100% als »offensichtlich unbegriindet« abgelehnt. Fliicht-
lingsorganisationen beklagen, dass die notwendige Einzelfallpri-
fung nicht hinreichend vorgenommen wird. Bei den Fliichtlingen
vom Balkan handelt es sich in vielen Féllen um Roma, die in ih-
ren Herkunftsldndern massiv diskriminiert und an der Ausiibung
grundlegender Rechte gehindert werden.

Eine zunéchst stets befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten
diejenigen Gefliichteten, die die Voraussetzungen fiir den Fliicht-
lingsstatus oder den subsididren Schutzstatus erfiillen. Seit der
Grundgesetzanderung 1993 ist das Grundrecht auf Asyl zahlenm4-
Big kaum mehr bedeutend. Die Umsetzung der Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK) spielt heute durch europarechtliche Vorgaben
eine bedeutsamere Rolle. Einen GFK-Fliichtlingsstatus erhalten
Schutzsuchende, die begriindete Furcht vor Verfolgung etwa we-
gen ihrer Religion, ethnischen oder sozialen Zugehérigkeit, ihrer
sexuellen Orientierung oder politischen Uberzeugung haben. Im
Jahr 2015 entfielen rund 97% der 140.915 positiven Bescheide auf
diese Gruppe. Die iibrigen positiv Beschiedenen erhielten subsi-
didren Schutz, der bei Gefahr fiir Leib oder Leben gewahrt wird,
oder einen humanitdren Aufenthaltstitel, weil ein Abschiebungs-
verbot besteht. Insgesamt erhielten 2015 fast 50% der Antragsstel-

lenden einen Schutzstatus. Auf dem Klageweg erhalten weitere
Asylbewerber_innen Anerkennung oder Schutz vor Abschiebung.
Wer als GFK-Fliichtling anerkannt wird, darf Ehepartner_in und
minderjahrige Kinder nach Deutschland holen. Allerdings lauft
dies, vor allem bei syrischen Flichtlingen, derart schleppend, dass
es nicht selten zwolf Monate und lédnger dauert, bis die Familien
zusammengefiihrt werden - wenn es nicht gar ganz scheitert. Fiir
subsididr Schutzberechtigte, so hat es der Gesetzgeber im Febru-
ar 2016 beschlossen, ist der Familiennachzug zwei Jahre lang (bis
2018) sogar komplett ausgesetzt. Dies gilt grundsétzlich auch fir
unbegleitete minderjahrige Gefllichtete, von denen nicht wenige
im Laufe dieser Frist erwachsen werden und damit faktisch vom
Familiennachzug ausgeschlossen sind.

Abgelehnte Asylsuchende miissen mit einer zwangsweisen
Durchsetzung ihrer Ausreise rechnen, der Abschiebung. Die Ter-
mine fiir eine Abschiebung diirfen seit Herbst 2015 nicht mehr
angekiindigt werden, was flir die Betroffenen eine stdndige Unsi-
cherheit und Angst bedeutet. Allerdings kann eine Abschiebung
ausgesetzt werden, wenn sich zB. ein Herkunftsland weigert,
Reisedokumente auszustellen, oder die Menschen - drztlich attes-
tiert - reiseunféhig sind. Der Schutz vor Abschiebung von kranken
Gefliichteten ist im Zuge des Asylpakets II 2016 jedoch gravierend
eingeschrankt worden. Wird eine Abschiebung ausgesetzt, erhal-
ten die betroffenen Fliichtlinge eine »Duldungg, die oftmals nur fir
kurze Zeitrdume erteilt wird und immer wieder verldngert werden
muss. Sie ist kein richtiger Aufenthaltstitel. Zu Beginn des Jahres
2015 lebten ca. 113.000 Geduldete in Deutschland, zum Teil schon
viele Jahre. Fir sie gelten dhnliche Rechte wie fiir Menschen im
Asylverfahren. In Teilen sind sie jedoch noch schlechter gestellt.

Skateprojekt: Gemeinsam skaten in Wiirzburg
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Die Angst vor dem »Fremden
Uber die Rolle von Vorurteilen

Prof. Dr. Beate Kiipper hilt die Profes-
sur fiir Soziale Arbeit in Gruppen- und
Konfliktsituationen an der Hochschu-
le Niederrhein. Von 2006 bis 2011 ar-
beitete die Sozialpsychologin an der
Langzeitstudie zu »Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit
land« des Instituts fiir interdiszipli-

in Deutsch-

nidre Konflikt- und Gewaltforschung
der Universitit Bielefeld mit. Mit Marius Hellwig sprach sie
iiber die Entstehung und Funktion von Vorurteilen und dar-
iiber, wie diese die Asyldebatte pragen.

Frau Kipper, was ist ein Vorurteil und wie entsteht es?

Ein Vorurteil ist eine verallgemeinernde Einstellung zu Menschen,
die man einer Gruppe zuordnet und diese dann abwertet. Vorurtei-
le entstehen in drei Schritten: Erst werden Menschen anhand von
zugewiesenen Merkmalen wie z.B. der Ethnie, der Religion oder
des Geschlechts in verschiedene Gruppen eingeteilt, in »Wir« ver-
sus »Andere«. Im zweiten Schritt verbindet man mit diesen Katego-
rien bestimmte Eigenschaften - die Stereotype. Das sind zum Teil
uralte Vorstelllungen, die wir im kollektiven Bewusstsein haben
und mit den Gruppen assoziieren, wobei man der eigenen Gruppe
immer positivere Eigenschaften zuweist als anderen. Wenn man
z.B. selbst als besonders ordentlich, friedfertig und tolerant er-
scheinen mochte, werden »die Anderen« entsprechend schmutzig,
kriminell und intolerant gemacht. Im dritten Schritt werden die
Eigenschaften dann bewertet. Nach dem Vorurteilsforscher G. W.
Allport lasst sich sagen: »Ein Vorurteil ist, von anderen ohne aus-
reichende Begriindung schlecht denkenc.

Also gibt es einen Unterschied zwischen einem Vorurteil und
Stereotypen?

Stereotype sind ziemlich eng gefasste Zuschreibungen von Eigen-
schaften - also die Annahme, eine Person sei, wie sie ist, weil
sie einer bestimmten Gruppe angehért. Vorurteile sind komple-
xer und haben eine affektive Komponente: Wut, Hass, Angst und
Neid spielen da eine Rolle. Zudem haben sie auch eine kognitive
Komponente, dazu zdhlen die Stereotype, aber auch komplizier-
tere Elemente wie Narrative oder deren Versatzstiicke, die uns
erkldren wollen, warum die einen immer schon zu recht unten
und die anderen zu recht oben waren. So legitimieren sie soziale
Ungleichwertigkeit, »begriinden« also, warum die einen Privilegi-
en haben und die anderen diskriminiert werden, und zwar sowohl
individuell als auch strukturell. Zusétzlich gibt es noch eine ver-
haltensbezogene Komponente, die sagt »Ich habe gar keine Lust,
mit so jemandem in Kontakt zu treten« oder »Ich finde es gut, wenn
wir die nicht in unser Land lassen«. Unsere Einstellungen schlagen
zum Glick nicht eins zu eins in Handlungen um, aber sie sind
durchaus Grundlagen fiir unser Verhalten.

Woher kommen die Stereotype, die wir anderen zuschreiben?

Dabei spielen Lerneffekte eine Rolle, die wir schon bei Kleinkin-
dern erkennen kénnen. Wenn Kinder immer nur mit Ahnlichem
umgehen, ist ihnen Abweichendes unbekannt. Daher ist es wich-
tig, dass schon Kinder diverse Gruppen erleben. Spater werden
die géngigen Stereotype u.a. von »dem Fremden« erlernt, die sich
ganz offen in vielen Kinderbiichern, Erzadhlungen und auch Lie-
dern finden lassen. Das ist dann die Sozialisation von Vorurteilen.

Was haben Vorurteile denn fiir eine Funktion?

Vorurteile vermitteln scheinbar Wissen, vor allem da, wo wir gar
keines haben - z.B. liber die Menschen, die gerade als Fliichtlinge
zu uns kommen. Die meisten wissen nicht sehr viel tber sie, wir
haben aber bestimmte Bilder von Menschen, die aus dem Nahen
Osten kommen. Diese Bilder kénnen wie auf Knopfdruck abgeru-
fen werden. Wenn ich »Syrer« sage, erzeugt das andere Bilder, als
wenn ich »Araber« sage. Das heift, wenn ich den Syrer als Araber
darstelle, rufe ich das ab, was ich an kulturellen Narrativen und
Gefiihlen gegeniiber nden Arabern« habe. Damit aktiviere ich mei-
ne Vorurteile, und die dienen mir dazu, mir vermeintliches Wissen
tber die an sich unbekannte Gruppe zu geben.

Vorurteile dienen auch dazu, sich selbst an die eigene Gruppe
zu binden, denn je gréBer ich die Differenz zu den sogenannten
anderen mache, desto enger schweifit das zusammen. Vorurteile
schaffen iiberdies Anerkennung: Indem ich »die anderen« abwer-
te, bekomme ich Applaus, wenn ich bspw. einen Witz mache oder
etwas Abfalliges sage. AuBerdem helfen sie der eigenen Selbstauf-
wertung, denn ich muss ja selbst gar nicht viel leisten - wenn
ich andere abwerte, riicke ich relativ nach oben, bin also besser.
Das kann man daran sehen, wie aktuell die Differenz zu muslimi-
schen Einwanderern aufgemacht wird: Oh, das sind alles junge
Ménner, die sind so intolerant, die haben keine Idee von Demokra-
tie und Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau. Das fiihrt
dazu, dass die eigene Gruppe plétzlich furchtbar demokratisch
und gleichberechtigt erscheint, und dann muss man sich keine
unbequemen Fragen mehr dariiber stellen, wie demokratisch und
gleichberechtigt wir denn eigentlich selbst sind.

Also verschwinden Vorurteile nicht einfach?

Man kann sich das so vorstellen: Wir haben all diese Erzdhlungen
in unserem kulturellen Gedéchtnis in einer Box, in die wir jeder-
zeit hineingreifen und Inhalte reaktivieren kénnen. Beim Thema
Fliichtlinge konnte man im Sommer 2015 dabei direkt zusehen:
Plétzlich war das Thema wieder da, und mit ihm die ganzen Narra-
tive tiber Asylsuchende, die in den neunziger Jahren stark mit ab-
wertenden Vorurteilen versehen wurden. Bei der letzten Erhebung
des Instituts fiir Interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung
der Universitét Bielefeld im Sommer 2014 sagten rund 40%, Asyl-
suchende seien gar nicht wirklich verfolgt, tiber 60% lehnten eine
groBziigige Asylregelung ab - und ich befiirchte, dass diese Zahlen
inzwischen noch deutlich schlechter geworden sind.



yPhotographers in solidarity« unterstiitzen Gefliichtete im Kampf um ihre Rechte. Eine aus Solidaritdt mit den am Brandenburger Tor

hungerstreikenden Refugees iiber Nacht verwirklichte Ausstellung wuchs innerhalb eines Monats zu beachtlicher GréfBe. © Gabriele Senft

Welche Vorurteile gegentiber Gefliichteten pragen aktuell die
Wahrnehmung in Deutschland?

Wir haben die ganz alte Kiste: Fliichtlinge sind kriminell, Flichtlinge
vergewaltigen unsere Frauen. Da erkennt man die alten Assoziati-
onen vom »fremden schwarzen Mann« des klassischen Rassismus.
Dazu kommen Vorurteile, die sich speziell gegen Muslime richten
und diese pauschalisierend als geféhrlich darstellen, sei es aufgrund
vermeintlicher Terrorgefahr oder Kriminalitdt. AuBerdem wird ge-
sagt, Muslime wiirden »unsere« Werte nicht kennen, also Demokra-
tie, Gleichberechtigung und »christlich-abendlédndische Werte« - was
auch immer das ist. Boshaft gesagt sind das ja nun offenbar ebenfalls
Werte, die auch den Holocaust méglich gemacht haben.

Von Asylsuchenden haben wir kein richtiges Bild, deshalb wer-
den die Vorurteile gegen sie von dem gespeist, was wir mit ihnen
assoziieren: Das Bild des Asylsuchenden addiert die Vorurteile
gegeniiber Roma, Muslimen, »dem schwarzen Mann« und »dem
Fremden« allgemein und erzeugt dann das Bild des dreckigen, kri-
minellen, gefdhrlichen, sexuell potenten Vergewaltigers oder Ver-
fiihrers »unserer« Frauen, je nachdem, mit welchem Thema man
sie in Verbindung bringt.

Welche Rolle spielen Medien bei der Vermittlung der Bilder?

Eine sehr groBe Rolle. Wenn die Medien die Asylsuchenden als
Masse darstellen, dann ist das ein Problem, da diese immer mit
Angst verbunden sind. Gerade die Darstellung von Massen, denen
es nicht gut geht, die auf der StraBe campieren, die vielleicht dre-
ckig sind - das kniipft unmittelbar an die Assoziation von »dem
Fremden« an, der als »dreckigg, »arm¢ und »gefahrlich« wahrgenom-
men wird. Das heiBt, diese Bilder sind fiir die alten Stereotype sehr
zugénglich. Dann gibt es Begrifflichkeiten wie »Fliichtlingsflutg,

»Fliichtlingschaos¢, »Flichtlingskriseq, selbst in den seriésen Me-
dien. Da ist es kein Wunder, wenn man Angst kriegt, obwohl man
selbst noch keinen einzigen Fliichtling gesehen hat.

Zum »Angst-Faktor«: Handelt es sich dabei tatsachlich um Angste
oder beinhaltet die Aussage »Ich habe Angst vor den Asylsuchen-
den« nicht schon eine Verallgemeinerung durch negative Zuschrei-
bungen?

Genau, da ist man dann schon mit einem Schritt beim Vorurteil. Das
ist erstmal eine affektive Komponente, aber die Menschen haben
ja nicht von sich aus Angst, sondern den Menschen wird Angst ge-
macht. Der Mensch hat grundsétzlich zwei Mdglichkeiten, auf das,
was er nicht kennt, zu reagieren: mit Angst und mit Neugierde.
Und wir sehen, die Hélfte der Menschen ist nach wie vor positiv
den Gefliichteten gegeniiber eingestellt: Sie sind interessiert, sehen
die Aufgabe als Herausforderung, kénnen mit dem »Wir schaffen
dasl« ziemlich viel anfangen, packen an und machen dabei viele
positive Erfahrungen. Die andere Hélfte reagiert mit Vorbehalten.
Ob diese als Angst interpretiert oder zu Angst gemacht werden
konnen, hdangt von den Deutungsmustern ab. Teilweise wird es den
Menschen einfach gemacht, ihre eigenen Unsicherheiten als Angst
zu interpretieren. Dann sind die alten Bilder prasent, vom Verge-
waltigen, Stehlen usw. Das heifit die Menschen haben nicht per se
Angst, sondern sie wissen zundchst nicht, wie sie sich verhalten
sollen, und dann wird Angst gemacht und geschiirt - und dies ist
ja zum Teil auch sehr gezielt gemacht worden.
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Im Netz kursieren ganz absurde Gertichte liber Gefliichtete, die

stehlen, vergewaltigen, Kinder t6ten wiirden, ohne dafiir zur Re-
chenschaft gezogen zu werden. Wie erkldren Sie sich den Erfolg
solcher Gerlichte, die mit der Realitdt nichts zu tun haben?

Das ist das Prinzip der geschlossenen Raume. Diese Gerlichte wer-
den ja gezielt ins Netz gestellt und verbreitet. Das Problem ist, dass
Fakten gegen Gertichte nichts ausrichten kénnen. Natiirlich ist es
wichtig, dass die Polizei diese Geschichten dementiert, aber damit
werden nur diejenigen angesprochen, die sich noch fiir die Realitat
interessieren, und nicht die, die sich von den Gerlichten anstecken
lassen. Die befinden sich in geschlossenen Raumen, sei es im Inter-
net, an Stammtischen oder im Freundeskreis. Dort wird eine dhnli-
che Grundhaltung geteilt, und da gibt es auch keinen Widerspruch.
Dazu kommen Verschworungstheorien, z.B. dass die Polizei Verbre-
chen von Gefliichteten nicht zur Anzeige bringen diirfe. So werden
auch gegenldufige Informationen direkt wieder eingewoben in die
Verschworungstheorie, und diese wird ein Selbstlaufer.

Wurden im Zuge der Debatten 2015 Vorurteile auch von der Politik
instrumentalisiert?

Ja, vor allem wurden sie zundchst aktiviert. Wenn in eigentlich
seridsen Diskussionssendungen von vier Personen eine rechtspo-
pulistische Parolen duBert, erscheint das als eine akzeptierte Posi-
tion, die man als zunédchst neutrale_r Zuschauer_in tibernehmen
konnte. Durch Ereignisse wie die Anschldge von Paris setzte sich
dann das Bild durch, dass lauter Muslime kommen und diese vor
allem radikale Islamisten seien - zuvor hatte die Religionszuge-
hérigkeit von Syrern bspw. kaum eine Rolle gespielt. Durch die
Ubergriffe in K6ln und Hamburg kommt noch das klassische Bild
des »fremden schwarzen Mannes¢, der »unsere« Frauen beléstigt,

© Theo Schneider

hinzu. In die gleiche Richtung gingen AuBerungen, die vor den
jungen, muslimischen Migranten warnen, die »unsere« deutschen
Maédchen verfiihren kénnten. Das ist das alte Bild des Sarazenen
mit dem Dolch hinterm Riicken und der Haremsdame, das immer
auch Erotik transportiert. Darin steckt die Angst, dass uns »un-
sere« Madchen »weggenommen« werden, und die Madchen selbst
werden passiv dargestellt und gar nicht gefragt. Diese Debatte ist
natiirlich in jeder Hinsicht furchtbar sexistisch: Frauen werden
nur als Objekte des »fremden Mannes« oder aber als »unsere Mad-
chenq dargestellt. Letztlich geht es dabei nur am Rande um die Ge-
fliichteten. Sie dienen vielmehr als Folie, auf der Grundfragen der
Gesellschaft verhandelt werden bzw. hinter der sich eine eigent-
lich zerrissene Gesellschaft vereinigt fithlt, wenn die Differenz zu
»den Fremden« nur groB genug erscheint.

Wie lassen sich Vorurteile abbauen? Kénnen sie argumentativ
widerlegt werden?
Widerlegen ist schwierig, da es nicht allein um den kognitiven As-
pekt eines Vorurteils geht, sondern auch um den emotionalen. Das
ist auch der Ansatzpunkt, der in der Pravention ganz gut funktio-
niert. Empathie ist ein guter Anfang, und die ist durch Perspektiv-
iibernahme leicht zu erzeugen. Das hilft dabei, Ahnlichkeiten her-
zustellen und nicht immer nur auf die Unterschiede zu schauen.
Bei den Unentschlossenen, die sich noch keine genaue Mei-
nung gebildet haben, hilft zudem gezielte Information, die mit ei-
ner positiven Botschaft verbunden wird: Fliichtlinge kénnen und
werden uns bereichern; Deutschland hat sehr viel Erfahrung mit
Migration und das auch bisher gut hinbekommen.
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pro menschenrechte. contra vorurteile.

PRO ASYL, Amadeu Antonio Stiftung, IG Metall

Durch die Zunahme der Zahl von Gefliichteten gibt es eine
Menge aktueller Diskussionen, die Hintergrundwissen erfor-
dern. Wahrend Rechtsextreme mobilisieren und Hetze ver-
breiten, stellen sich wache Biirger_innen rassistischer Stim-
mungsmache entgegen. Wir haben auf den folgenden Seiten
Argumente und Fakten fiir eine sachliche Diskussion zusam-
mengestellt. Weitere Informationen enthilt die Broschiire
»pro menschenrechte. contra vorurteile.«

Europa nimmt nur wenige Fliichtlinge auf
. Die Zahl der Asylsuchenden in Europa steigt. "Wir kénnen doch .
nicht die ganze Welt aufnehmeng, heifit es nun. .
Richtig ist: Davon sind wir Lichtjahre entfernt. Nur ein Bruch-
teil der Fliichtlinge kommt nach Europa.

Die wenigsten Fliichtlinge schaffen es nach Europa - weil sie in
der Region bleiben wollen oder weil sie keine Méglichkeit haben,
hierher zu kommen. Eine Flucht ist teuer und geféhrlich; zudem
droht sie immer zu scheitern, denn legale Wege nach Europa gibt
es so gut wie nicht. Fast immer sind es die Nachbarstaaten von
Krisenlandern, die in kurzer Zeit Hunderttausende aufnehmen,
obwohl diese oft selbst arm bzw. politisch instabil sind. Seit An-
fang 2012 hat allein der Libanon mit einer Million syrischen Ge-
fliichteten etwa so viele Menschen aufgenommen wie Deutschland
2015 - jedoch bei einer Einwohnerzahl von ca. fiinf Millionen im
Vergleich zu iiber 80 Millionen in der Bundesrepublik.

2015 hat Deutschland europaweit die meisten Fliichtlinge
aufgenommen. Im Vergleich der absoluten Antragszahlen liegt
Deutschland seit 2012 an der Spitze. Sieht man sich allerdings die
zehn Jahre zuvor an, stellt man fest, dass Frankreich fast durch-
gangig an erster Stelle stand. Daneben nahmen GroBbritannien
und Schweden in manchen Jahren mehr Asylantrége entgegen als
Deutschland. Setzt man die Zahl der Antrdge ins Verhdltnis zur
Bevolkerungszahl, relativiert sich das Bild weiter.

: Viele Fliichtlinge haben ein Recht auf Asyl :
Ahnungslose sind iberzeugt: »Die meisten sind nur Wirtschafts-
: fliichtlinge.
: Richtig ist: Ein GroBteil der Asylsuchenden erhélt von den :
: Behorden einen Schutzstatus. :

Niemand setzt sich leichtfertig in ein marodes Boot, wissend, dass
der Tod droht. Niemand setzt alles aufs Spiel, nur in der Hoffnung
auf Sozialleistungen. Wer Asyl sucht, kimpft oft ums Uberleben.
Die groBte Gruppe unter den Asylsuchenden sind Fliichtlinge
aus dem syrischen Biirgerkrieg. In Eritrea herrscht eine brutale
Militardiktatur, die Regimekritiker verschwinden léasst. Krieg und
brutale Gewalt trieben auch tausende Menschen aus Afghanistan,
Somalia und Irak in die Flucht. Wenn das BAMF die Asylantrédge
dieser Menschen inhaltlich priift, sind die Anerkennungschancen
hoch: Insgesamt erhalten iiber 60% der Asylsuchenden nach in-
haltlicher Priifung einen Schutzstatus. Die bereinigte Schutzquote

lag 2015 fiir Afghanistan bei 78%, Somalia bei 82%, Iran bei 85%
und bei den drei Hauptherkunftsstaaten Syrien, Irak und Eritrea
bei nahezu 100%.

Politiker missbrauchen unser Asylrecht

Politiker behaupten: »Fliichtlinge aus Balkan-Staaten haben
< »keine Asylgriinde.

Richtig ist: Populisten machen Stimmung gegen Fliichtlinge.

Viele Asylsuchende kommen aus den Balkanstaaten. In Politik und
Offentlichkeit scheint das Urteil schon gefallt: Bei ihnen handle es
sich nicht um »echte« Fliichtlinge. In der Realitét sind insbeson-
dere Roma massiven Bedrohungen ausgesetzt: Sie unterliegen ei-
ner Rundum-Diskriminierung, erhalten keine Wohnungen, haben
kaum Zugang zu Bildung, zu Arbeit, zu Gesundheitsversorgung.
Immer wieder werden Roma Opfer rassistischer Gewalt.

Die individuellen Fluchtgriinde von Balkanfliichtlingen kon-
nen durchaus zur Asylanerkennung fithren. Doch sie werden nicht
mehr gewissenhaft gepriift. In Schnellverfahren werden die Antré-
ge als roffensichtlich unbegriindet« eingestuft und abgelehnt. Die
absehbare Folge dieser Politik - eine Anerkennungsquote nahe
Null - wird von einigen Politiker_innen populistisch aufgegriffen
und als »massenhafter Missbrauch« des Asylrechts diffamiert.

: Mehr Wohnungen fiir Fliichtlinge!

; Hektisch ertffnete Notunterkiinfte suggerieren: Wir haben
. nicht genug Platz, die neu ankommenden Fliichtlinge unterzu-
: bringen.

E Richtig ist: Mit vernlinftiger Planung konnten wir viel mehr
: Menschen aufnehmen.

2015 brauchten mehr Asylsuchende denn je ein Dach tiber dem
Kopf. Dies hat die Kommunen herausgefordert. Zur Dramatisie-
rung gibt es allerdings keinen Grund: Die Unterbringung ist kei-
ne Platzfrage - sie ist eine Frage der Organisation und des guten
Willens.

Schwierigkeiten resultieren aus der Vergangenheit: Unterkiinf-
te wurden geschlossen und Aufnahmestrukturen abgebaut. Die
Verwaltungen haben zu spét reagiert, als absehbar wurde, dass
mehr Fliichtlinge kommen wiirden. Zum Problem gehort auch der
Abbau des sozialen Wohnungsbaus. Viele Kommunen haben ihre
Immobilien verkauft und besitzen kaum noch Wohnraum.

Waren frither »Gemeinschaftsunterkiinfte« die politisch ge-
wiinschte Form der Unterbringung zur »Abschreckung« von Fliicht-
lingen, so erlauben viele Kommunen Fliichtlingen inzwischen, in
Wohnungen zu leben. In der derzeitigen Situation greifen sie den-
noch oft auf GroBunterkiinfte zuriick, obwohl diese teurer sind.
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EVorurteile gefdhrden die Sicherheit und Ordnung in der:
. Nachbarschaft

Bose Geister fliistern es uns ein: »Asylsuchende sind kriminell
< und gefahrlichs.

Richtig ist: Fliichtlinge sind so verschieden, wie Menschen eben
< sind.
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Hinweise darauf, dass Fliichtlinge ofter strafféllig wiirden, gibt
es nicht. Fir Jugendliche mit Migrationshintergrund ist das sogar
wissenschaftlich widerlegt. Die Polizei hat darauf hingewiesen,
dass es im Umfeld der Asylunterkiinfte keine erhohte Krimina-
litdtsrate gibt. Eindeutig kriminell sind dagegen die Angriffe auf
Fliichtlinge und ihre Unterkiinfte.

Die Kriminalstatistik, die als Argument fiir héhere Kriminali-
tat nder Auslédnder« herangezogen wird, ist irrefiihrend: Sie erfasst
Tatverdédchtige, nicht Tater_innen. Daraus kann man lediglich
schlieBen, dass (vermeintliche) »Auslédnder« héufiger unter Ver-
dacht geraten, kontrolliert oder angezeigt werden. Ein Vergleich
der verdachtigten Deutschen und Nichtdeutschen macht keinen
Sinn: Das Bundeskriminalamt errechnet die entsprechende Quote
fiir Nichtdeutsche gar nicht erst, weil die Kriminalstatistik bspw.
auch Tourist_innen erfasst. AuBerdem werden die Straftaten nicht
unterschieden - obwohl VerstéBe gegen das Aufenthaltsgesetz von
Deutschen nicht begangen werden konnen.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

¢ Mehr Steuergeld fiir Fliichtlinge!

. Viele Menschen denken: »So viele Fliichtlinge aufzunehmen,
. kénnen wir uns nicht leisten«.

Richtig ist: Menschenrechte zu beachten kostet Geld, und das
< miissen wir uns leisten. Zudem leisten Fliichtlinge viel - wenn
- man sie lasst.
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Fliichtlinge zu schiitzen ist eine humanitdre und vélkerrechtliche
Verpflichtung, die keiner Kosten-Nutzen-Rechnung unterliegen
darf. Die Genfer Fliichtlingskonvention, die Europaische Men-
schenrechtskonvention und andere Regelungen sind die Antwort
auf Krieg, Vélkermord, Verfolgung. Fiir die Bundesrepublik sind
das Asylgrundrecht und auch das Vélkerrecht verbindlich - wer
das in Frage stellt, stellt unseren Rechtsstaat in Frage.

Im Ubrigen ist es kurzsichtig und falsch, Fliichtlinge vor allem
als finanzielle Belastung zu sehen. Sicher: Manche Gewaltopfer
oder traumatisierte Fliichtlinge sind langfristig auf Unterstiitzung
angewiesen. Viele andere sind motiviert und qualifiziert, lernen
und arbeiten. Irgendwann werden aus Fliichtlingen Steuer- und
Rentenzahler_innen. Je mehr investiert wird, je frither Fliichtlinge
Zugang haben zu Deutschkursen, Berufsausbildung, Qualifizierung,
desto eher wird die Gesellschaft auch wirtschaftlich gewinnen.

3 »Uberfremdet« sind wir schon immer

. Neonazis behaupten: »Durch Zuwanderung geht die deutsche
: Kultur zu Grundex.

Richtig ist: Die »deutsche« Kultur und Bevolkerung spiegelt eine
Jahrtausende lange Migrationsgeschichte wider.
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Migrant_innen waren schon immer da - das »deutsche Volk« oder
die »deutsche Kultur ist eine Erfindung. Migration hat die Gesell-
schaft nicht nur verdndert, sondern »uns« auch zu dem gemacht
hat, was »wir« heute sind.

Im 18. und 19. Jahrhundert flohen Millionen Deutsche vor religit-
ser Repression und Armut nach Russland und Amerika. Mit den
»Gastarbeiter_innen« des 20. Jahrhunderts wurde Deutschland
zum Einwanderungsland. Déner und Pizza sind Bestandteil der
deutschen Kultur. Die deutsche Bevélkerung war immer schon
eine ungeplante Mischung.

Nur dort, wo niemand dazukommt, entsteht der Eindruck, man
sei schon immer »unter sich«. Daher ist nicht verwunderlich, dass
Menschen in Gegenden mehr Angst vor einer »Uberfremdung ha-
ben, wo die wenigsten »Ausldnder« leben. Wo Menschen dagegen
mit Migrant_innen in Kontakt kommen, stellt sich schnell Gelas-
senheit und Normalitét ein.

Angst: nDenen geht's gar nicht so schiecht. Die haben alle teure Handys.«

B g el T

Was wiirdest du mitnehmen, wenn du liehen misstest? Handys sind
Gberiebanswichtlg fiir FiGchtiinge: um sich vor Militirattacken zu schiitzen,
Verwandte oder den Fluchtweq zu finden und mit den Dahelmgebilebenen Tu

kommunizieren. Oft ist es das einzige technische Gerlt, das sle beskzen,
Tetchnar Mawll, DiADITERturTemlr.oom

© Mawil, www.bildkorrektur.tumblr.com

pro Menschenrechte. contra Vorurteile;, Amadeu Antonio Stiftung,
PRO ASYL und IG Metall (Hrsg.), 2015. https://www.proasyl.de/ma-
terial/pro-menschenrechte-contra-vorurteile-092015/
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Der »iibergriffige Fremde«. Zur Instrumentalisierung
sexualisierter Gewalt fiir rassistische Hetze

Enrico Glaser, Heike Radvan und Simone Rafael

Mit Geriichten iber Vergewaltigungen und Beldstigungen durch
Migranten oder Gefliichtete bedienen rechtspopulistische und
rechtsextreme Gruppierungen Angste insbesondere vor gefliich-
teten jungen Ménnern. Sie instrumentalisieren damit das Thema
sexualisierte Gewalt - denn iiber diese wird meist erst gespro-
chen, wenn Migranten oder »Auslander« Tater sind bzw. als solche
vermutet werden. Dies l&sst sich auch anhand der Debatte um die
Silvesternacht in Koéln 2015/16 beobachten. Sexuelle Gewalt ist
immer zu verurteilen, unabhéngig davon, wer die Opfer und die
Tater sind. Doch auch wenn man {iber Motive und Sozialisation
von Tétern sprechen muss, fithrt die Debatte um die ethnische
Herkunft weg vom eigentlichen Thema und hilft den Opfern nicht.

Wenn mit Liigen Hass geschiirt wird
Die Amadeu Antonio Stiftung beobachtet seit Anfang 2014, dass
Geschichten geteilt werden und hohe Zustimmung erhalten, die
Vorurteile vom »libergriffigen Fremden« bedienen und verbrei-
ten. Meist handelt es sich bei den entsprechenden Postings um
Gerlichte, in zahlreichen Fallen schlicht um erfundene Vorfélle.
Das Thema ist emotional besetzt. Viele Menschen, insbeson-
dere Frauen, haben Angst, Opfer sexualisierter Gewalt und Uber-
griffe zu werden. Eltern haben Angst, dass ihre Kinder sexuellen
Missbrauch erleben. Angesichts der tatsdchlichen Verbreitung
von Missbrauch und Sexismus ist diese Angst durchaus verstand-
lich und sollte ernst genommen werden. Worum es Neonazis und
Rechtspopulist_innen geht, ist jedoch nicht die Auseinanderset-
zung mit dem Problem. Weder der Schutz potentieller Opfer noch
das Verarbeiten erlebter Gewalt sind der Fokus von Rechtspopu-
listen. Sie verfolgen das Ziel, mit drastischen StrafmaBforderungen
und mittels Selbstjustiz Zustimmung zu ihrer Ideologie zu erlan-
gen. Sie wollen sich als Kiimmerer darstellen, die handeln und die
Gesellschaft vor einer vermeintlichen Gefahr schiitzen.

Verdringung und Projektion

Warum werden »ausldndische« Téter als besonders frauenver-
achtend dargestellt, obwohl der Sexismus unter einheimischen
Ménnern und Frauen sehr weit verbreitet ist? Und warum erregen
die anhaltend hohen Zahlen sexualisierter Ubergriffe auf Frauen
durch weiBe deutsche Manner so wenig Aufmerksamkeit? Es han-
delt sich hierbei um Verdrangung und Projektion.

Statistiken iiber sexualisierte Gewalt und {iber sexuellen Miss-
brauch zeigen, dass die Tater_innen in mehr als drei Viertel der
Félle ihre Opfer personlich gut kennen. Meist sind sie Familien-
angehorige, Nachbarn, Kollegen oder Freunde. Der »fremde Tater«
ist, statistisch belegt, die Ausnahme. Dementsprechend handelt es
sich in den meisten Fallen pauschaler Beschuldigung von »Ausldn-
dern¢ um einen Mythos, ein Geriicht. Es dient der Externalisierung
und Verschleierung des eigenen Sexismus und legitimiert gleich-
zeitig rassistische Argumentationslinien.

Die Mythen vom »sexuell iibergriffigen und gewalttatigen frem-
den Manng greifen auf Bilder und Geschichten zurtick, die seit vie-
len Jahrhunderten erzdhlt werden und kulturell verankert sind.

Es handelt sich um Stereotype, die sowohl rassistisch als auch
sexistisch sind. Diese haben bestimmte Funktionen: So ist es mit
dem Bild eines Gewalttéters, der als der »Andere«, der »Fremde«
gezeichnet wird, méglich, die Auseinandersetzung mit der Gewalt
im sozialen Nahraum, in der eigenen Familie oder »Wir-Gruppe« zu
umgehen bzw. zu beschweigen. Eine solche Auseinandersetzung
ist schwierig, nicht zuletzt, da sexualisierte Gewalt und sexueller
Missbrauch nach wie vor stark tabuisierte Themen sind. Zudem
ist es fiir Betroffene eine bleibende schwierige Situation, sich der
eigenen Ohnmachtserfahrung zu stellen.

Im Mythos vom geféhrlichen Fliichtling werden koloniale, ras-
sistische und sexistische Denkmuster vermengt und Hetze gegen
Gefliichtete betrieben. Gleichzeitig wird eine vermeintlich offene
und nicht-patriarchale deutsche Mehrheitsgesellschaft konstru-
iert, die sich als aufgeklédrt imaginiert. Sexistische und rassisti-
sche Herrschafts- und Ausgrenzungsverhéltnisse werden damit
festgeschrieben. Eine Auseinandersetzung mit Gertichten {iber se-
xualisierte Gewalt bzw. sexuellen Missbrauch muss sich daher im-
mer beiden Ebenen widmen: Grundsétzlich muss der Hetze gegen
Fliichtlinge widersprochen und zugleich einer rechtsextremen Ins-
trumentalisierung von Sexualstraftaten entgegengewirkt werden.
Was ist sexualisierte Gewalt?

Der Begriff sexualisierte Gewalt umfasst sexuelle Hand-
lungen, die gegen den Willen einer Person, also gegen ihre
personliche Freiheit durchgefiihrt werden. Sexualisierte Ge-
walt reicht von Anmache und sexuellen Beldstigungen im
Alltag bis hin zu Formen tatlicher Gewalt, wie aufgedréng-
ten Berithrungen und (versuchten oder vollendeten) Verge-

waltigungen.

Freiwillige entfernen rassistische Parolen. ©theo schneider

Das Bild des »iibergriffigen Fremden« - Warum ist es ein Mythos?
Wenn mit Liigen lber sexualisierte Gewalt Hass geschiirt wird;
Amadeu Antonio Stiftung (Hrsg.), Berlin 2016.
https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/w/files/pdfs/das-bild-des-
uebergriffigen-fremden_warum-ist-es-ein-mythos.pdf
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Dramaturgie der Angst

Hass gegen Gefliichtete im Netz

Johannes Baldauf

Hass und Hetze gegen Gefllichtete dominieren seit Sommer 2015
die dffentliche Debatte. Bestdndig wird dabei auch auf die Sozialen
Medien verwiesen. Und in der Tat wéren die Erfolge von Pegida
und der AfD ohne Facebook und andere Plattformen nicht mog-
lich gewesen. Denn Soziale Medien sind nicht nur Orte, an denen
sich Menschen vernetzen, sondern auch gebiindelte Nachrichten-
kanale. Die Auswahl der Informationen richtet sich nach den In-
teressen der User_innen. Durch die Ausblendung kontrérer oder
alternativer Informationen wird das eigene Weltbild immer star-
ker verfestigt, weil die eigenen Ansichten nur bestatigt und nicht
herausgefordert werden. So entstehen Informationsblasen, die nur
schwer aufzubrechen sind. In der Regel vernetzen sich online &hn-
lich Denkende und bewegen sich in »Filterblasen« oder »Echokam-
merng, in denen User_innen gegenseitig ihre Meinung bestérken.

Fremd- und Selbstinszenierungen: eine Saat, die aufgeht

Fir Rechtsextreme ist das Netz ein zentrales Propagandamedium.
Auf eigenen Nachrichtenseiten verbreiten sie ihre Weltbilder,
die héufig mit Verschworungsmythen vermischt sind. Ein beson-
ders wirkméchtiges Motiv ist das Bild von der »Uberfremdung
Deutschlands bzw. Europas, hdufig gleichgesetzt mit einer drohen-
den »Islamisierung¢. Diese Motive wurden im Kontext zunehmen-
der Fliichtlingszahlen auf die Gefliichteten ibertragen, die nun als
Subjekt der yUberfremdung« dargestellt werden. Durch Vergleiche
aus dem Bereich der Naturphdnomene, wie »Asylflut« oder »Fliicht-
lingsstrom¢, werden Dramaturgien der Angst entworfen. Da viele
Gefliichtete gleichzeitig mit Muslim_innen assoziiert werden, sei
nicht nur die Anzahl der Gefliichteten bedrohlich, sondern auch
deren Religion und Kultur.

Im Sommer 2013 startete die Facebook-Seite »Biirgerinitiative
Marzahn-Hellersdorf«. Auf den ersten Blick stellte sie ein Forum
ybesorgter Anwohner_innen« dar, die mit der Einrichtung einer ge-
planten Fluchtlingsunterkunft in ihrem Bezirk nicht einverstanden
waren. Die Geschichte klang ganz einfach: Wenn Gefliichtete in dem
Berliner Bezirk Obdach fénden, dann gébe es Probleme mit Miill, Kri-
minalitdt und Drogen; Frauen und Kinder wéaren nicht mehr sicher.

Tatséchlich kann die Seite als Testballon der rechten Szene an-
gesehen werden, die diese Plattform nutzte, um die Hetze auf die
StraBe zu verlagern. Durch den Erfolg entstanden immer mehr sol-
cher Initiativen und Seiten, die unter dem Slogan »Nein zum Heim«
auftraten. Ende 2015 ergab eine Z&hlung 303 solcher Priasenzen.

Das Wechselspiel von Online- und realer Welt

Aufgeriittelt durch die Ereignisse von Heidenau und Freital im
Sommer 2015 schaut die Offentlichkeit verstirkt auf rechte Aktivi-
taten in den Sozialen Netzwerken und stellt verwundert fest: Ras-
sismus, Sexismus und andere Formen der Menschenverachtung -
sogenannte »Hassreden« bzw. yHate Speech« - hat nicht nur einen
festen Platz im Netz gefunden, sondern wird so lautstark vertreten,
dass Gegenstimmen und Bekenntnisse zu Menschenrechten kaum
noch wahrnehmbar sind. Foren, Blogs, Soziale Netzwerke und die
Kommentarspalten bei Zeitungen sind Orte geworden, an denen

menschenverachtende Haltungen, die in der Gesellschaft sonst ta-
buisiert sind, offen propagiert werden.

Offene Feindschaft und Ablehnung von allem, was als anders
und fremd wahrgenommen wird, sind jedoch schon viele Jahre im
Netz zu finden. Mit Pegida, der AfD, den rassistischen Ubergriffen
im Jahr 2015 sowie den vielen »Nein zum Heim¢-Seiten verdichten
sich die rechten Filterblasen allerdings immer mehr. Die Gren-
zen des Sagbaren scheinen sich so immer weiter zu verschieben.
Durch die Medienberichte iber den Hass entsteht eine Wechsel-
wirkung: Je mehr iiber Hetze berichtet wird, desto mehr Menschen
fiihlen sich bemiiBigt, Hass zu propagieren. Denn Hetze trégt sich
auf Dauer nur, wenn sie sich steigern kann. Daher eskalieren auch
die Bedrohungsszenarien, die in ihrer Dramaturgie immer néher
an die Wohnzimmer der Deutschen riicken: Auf die Hame iiber er-
trunkene Fliichtlinge und brennende Unterkiinfte folgten Liigen-
geschichten und Verschwdérungsmythen von Vergewaltigungen
und Raubtiberfallen durch Gefliichtete.

Klar positionieren und argumentieren

Doch es gibt auch starker werdenden Widerspruch. Zahlreiche In-
itiativen sind online aktiv, oft als direkte Gegenentwiirfe zu den
»Nein zum Heim«-Seiten und mit lokaler Wirkmacht. Viele Nutzer_
innen beteiligen sich an Diskussionen und betreiben Gegenrede,
in dem sie sich klar positionieren und gegen die Hassreden argu-
mentieren. Vorurteile werden mit Fakten widerlegt, Hetzende in
ihre Schranken gewiesen. Couragierte Aktive berichten auf Face-
book von ihrer Arbeit in Unterkiinften und geben so authentische
Eindriicke, die tausendfach verbreitet und geteilt werden.

Das Projekt Hoaxmap, das sich mit Falschmeldungen und Ge-
riichten iber Gefliichtete auseinandersetzt und diese entlarvt, ist
ein gutes Beispiel dafiir, wie couragierten Nutzer_innen bei der
Gegenrede unterstiitzt werden kénnen. Die Betreiber_innen haben
eine Karte erstellt, auf der jedes Geriicht mitsamt einer Quelle, die
es widerlegt, verzeichnet werden kann. So kénnen Nutzer_innen
selbst gezielt gegen Mythen vorgehen.

Dennoch ist es nach wie vor schwer, in rechte Filterblasen ein-
zudringen und die Gegenrede dort hinzutragen, wo sie am notigs-
ten ist. Wer direkt auf den Seiten von Pegida und Co. Widerspruch
leistet, wird nach kurzer Zeit von den Seiten geblockt. Auf You-
Tube sind &hnliche Auseinandersetzungen zu beobachten, vor
allem in den Kommentaren engagierter YouTuber_innen, die sich
offen gegen Hass positionieren. Dadurch verschieben sich die ei-
gentlichen Schaupldtze der Auseinandersetzung entweder auf die
personlichen Seiten der Nutzer_innen oder in die Kommentarspal-
ten der Medien in den Sozialen Netzwerken. Nach vermehrter Kri-
tik am ungeniigenden Ldschen von Hate Speech auf Facebook
startete Anfang 2016 die »Online Civil Courage Initiative« (OCCI),
an der auch die Amadeu Antonio Stiftung beteiligt ist. Ziel der Ini-
tiative ist es, das Konzept der Gegenrede noch stdrker zu etablie-
ren und auf eine breite Basis zu stellen. Auch Justizminister Heiko
Maas widmete sich dem Thema und rief die »Task Force zur Be-
kdmpfung von Hate Speech« ins Leben.
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Um Hassrede effektiv und dauerhaft entgegenwirken zu kénnen,
miussen Nutzer_innen, Politik und die Netzwerke gemeinsam
agieren, um rechte Filterblasen und die Dominanz der lauten Min-

derheit zu durchbrechen. Gemeinsam miissen wir Antworten auf

die Frage finden, wie mit dem Rassismus in der Gesellschaft, der

online besonders gut sichtbar wird, umgegangen werden soll.
www.hoaxmap.org

www.facebook.com/onlinecivilcourage

Hetze gegen Fliichtlinge 2015

Geografische Verteilung der
+MNein-zum-Heim"-Seiten bei Facebook

IMETIATEVIN THE TIVILERSTELSCHAIT SN0 DIMONEATISCH] RULTER
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Biirgerlicher Rassismus und rechter Terror. Eine Auswertung
der Chronik fliichtlingsfeindlicher Vorfalle 2015

Marius Miinstermann

Am 25. Oktober 2015 wird im hessischen Lampertheim ein Feuer
in einem Haus gelegt, in dem Gefliichtete untergebracht sind. Alle
49 Bewohner_innen bleiben unverletzt. Einige Tage spéter priigeln
in Wismar Maskierte mit Baseballschldgern und anderen Waffen
auf zwei Gefliichtete ein, die sich vor einer Notunterkunft aufhal-
ten. Am 10. Dezember 2015 greift eine Gruppe von 30 Menschen
einen Bus mit Gefliichteten bei der Ankunft vor einer Unterkunft
im sdchsischen Jahnsdorf an. Zunéchst blockiert die aggressive
Gruppe den Bus. AnschlieBend werfen sie Gegenstdnde und ziin-
den Boéller. Der Busfahrer wird durch einen Béller am FuB verletzt,
auch ein Mitarbeiter des Wachdienstes wird getroffen. Eine Fens-
terscheibe des Busses geht zu Bruch, wodurch sich ein Gefliichte-
ter Schnittverletzungen am Bein zuzieht.

Dies sind drei der bundesweit 1239 Angriffe auf Gefliichtete
und ihre Unterkiinfte, die in der Chronik fliichtlingsfeindlicher
Vorfélle der Amadeu Antonio Stiftung und PRO ASYL 2015 do-
kumentiert wurden. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Zahl
fast verfiinffacht. Besonders erschreckend ist die Haufigkeit der
Brandanschlédge (137), zunehmend auch auf bewohnte Unterkiinf-
te. Hinzu kommen 918 Falle der Kategorie »Sonstiges«: Steinwiir-
fe, Anschldge mit Buttersdure, Hakenkreuzschmierereien oder
Schiisse. Insgesamt wurden mindestens 288 Menschen kérperlich
verletzt. Die Dunkelziffer liegt vermutlich deutlich hoher, da viele
Félle nie zur Anzeige kommen.

200 Falle, die beim BKA fehlen

Ein Abgleich mit den Statistiken des Bundeskriminalamts (BKA)
zeigt, dass in dessen Zéhlungen viele Vorfélle nicht aufgefiihrt
werden. Die drei eingangs beschriebenen Angriffe sind Beispie-
le dafiir. Das BKA zahlt fiir 2015 tiber 200 Félle weniger als die
Chronik der Amadeu Antonio Stiftung und PRO ASYL (Stand vom
29. Februar 2016). Zum Teil erklért sich diese Differenz durch den
Umstand, dass Ortliche Polizeidienststellen nur die Vorfille in
ihre Statistik aufnehmen, die direkt auf dem Geldnde von Fliicht-
lingsunterkiinften geschehen. Werden Gefliichtete etwa an einer
Bushaltestelle attackiert, werden diese I"Jbergriffe nicht als fliicht-
lingsfeindlich gelistet. Weshalb andere Fille bis heute in den offi-
ziellen Zahlen des BKA fehlen, ist hingegen kaum erklérlich. Ein
Beispiel: Am 7. Mai 2015 warfen im bayerischen Wallersdorf zwei
Unbekannte Molotov-Cocktails auf eine bewohnte Unterkunft.
Das Landeskriminalamt Bayern setzte eine Belohnung von 2.000 €
fiir Hinweise auf die Tater aus. Trotzdem fehlt dieser Ubergriff
in der BKA-Statistik sowie weitere 43 Brandanschlédge, von denen
mehr als die Hélfte bewohnten Unterkiinften galten. Ein zusétz-
liches Problem ist, dass viele Polizeidienststellen Ubergriffe erst
Monate spéter mit Pressemitteilungen 6ffentlich machen - wenn
tiberhaupt. Diese Falle konnen durch unabhéngige Stellen erst im
Nachhinein mit viel Aufwand recherchiert werden.

Drastischer Anstieg seit Sommer 2015
Im Jahr 2015 werden somit zwei deutliche Entwicklungen sicht-
bar. Zum einen ist ab den Sommermonaten bundesweit ein drasti-

scher Anstieg an flichtlingsfeindlichen Vorfdllen zu verzeichnen.
Gleichzeitig lassen sich Orte und Regionen feststellen, an denen
die Gewalt besonders stark und konzentriert eskaliert. Beispie-
le sind Dresden, der Erzgebirgskreis, Glistrow, Magdeburg oder
Dortmund. Angriffe treten dort besonders haufig auf, wo rechtsex-
treme Strukturen sich {iber viele Jahre festigen konnten. Es liegt
nahe, dass sich Rechtsextreme durch die aktuelle gesellschaftli-
che Stimmung dazu ermutigt fithlen, Gewalt auszuiiben und zu
gewalttdtigen Angriffen auf Gefliichtete und Asylunterkiinfte auf-
zurufen.

Diese Aufrufe verhallen nicht ungehért. Das Bundeskriminal-
amt gibt an, dass drei Viertel der iiberfiihrten Tater_innen in der
Nachbarschaft ihrer Opfer leben. Rund die Hélfte ist zuvor nicht
polizeilich aufgefallen. Nur in den seltensten Féllen sind die Tater_
innen bisher {iberfiihrt und angezeigt worden. Angesichts der zu-
nehmend offenen Gewaltbereitschaft zeigt sich die Polizei héufig
iiberfordert. Inzwischen rufen Redner_innen teils offen dazu auf,
sich tiber die Auflagen der Polizei hinwegzusetzen. So wurden in
Heidenau im August 2015 Anwohnende auf Handzetteln dazu auf-
gerufen, die Ankunft der Asylsuchenden mit »zivilem Widerstand«
zu verhindern. Innerhalb von zwei Tagen eskalierte die Situation;
iiber dreiBig Polizeikrafte wurden durch Béller und Steine verletzt.
Dass die Polizei in derartigen Situationen héufig nicht konsequent
durchgriff, scheint die Téter_innen weiter bestarkt zu haben.

Rechtspopulisten befeuern rassistisches Klima

Und jede neue Gewalttat entfaltet weitere Signalwirkung. Die Ge-
walt wurde aber nicht erst hier sichtbar. Sie war vorauszuahnen
in einem gesamtgesellschaftlichen Klima, das von oftmals rassis-
tischen Debatten tiber Asylrechtsverschérfung, Transitzonen und
Obergrenzen fiir die Aufnahme von Gefliichteten gepréagt ist. Noch
2014 suchte Sigmar Gabriel den Dialog mit Pegida und betonte,
die »Sorgen der Biirger« ernst nehmen zu wollen. Im Oktober 2015
stand auf dem Theaterplatz in Dresden ein Galgen, reserviert fir
den »Volksverrater« Gabriel. Wenige Tage spéter stellten Unbe-
kannte im sachsen-anhaltischen Mockern einen Galgen vor eine
Asylunterkunft.

Pegida hat Symbolcharakter fiir die immer enger werdende
Verbindung zwischen biirgerlichem Protest, tradiertem Rassis-
mus und offenem, gewalttdtigem Rechtsextremismus. Bereits in
den ersten Monaten kam es am Rande der Pegida-Demos immer
wieder zu Attacken auf die Presse. Rechte Hooligans griffen im
Anschluss an eine Pegida-Demo ein Protestcamp von Gefliichteten
in der Dresdener Innenstadt an. Dennoch haben Politiker_innen
das Gewaltpotential der Bewegung lange verharmlost, ihre rassis-
tischen Aussagen relativiert. Dies fiihrte zu einer Normalisierung
und weiteren Verbreitung unreflektierter Pegida-Rhetorik. So
konnte sich eine rechte Bewegung, zu deren hartem Kern stadt-
bekannte Neonazis zdhlen, zum Sprachrohr eines vermeintlichen
Volkswillens stilisieren.

Auch andernorts firmieren unter dem GIDA-Label militante
Rechte, die zuvor als Kameradschaften in Erscheinung traten, etwa
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in Thiiringen (Thiigida) und in Mecklenburg-Vorpommern (MVgi-
da). Hinzu kommen rassistische »Biirgerwehreng, »Heimatschutz«
Gruppen und Parteien wie NPD, Die Rechte, Der III. Weg und
zuletzt auch die AfD, die bundesweit Demonstrationen gegen Ge-
fliichtete organisieren. Der AfD gelingt es besonders erfolgreich,
Schnittstellen zur biirgerlichen Mitte herzustellen und sich als
Plattform fiir Protest und gesellschaftliche Erneuerung mit klar
deutschnationalem Profil aufzubauen.

Der Versuch anderer Parteien, durch eigene rechtskonservati-
ve Impulse und rhetorische Formeln (»Fliichtlingskrise¢, »Asylflut«
etc.) die biirgerliche Mitte zu stérken, verkehrt sich vielerorts ins
Gegenteil - er starkt den Einfluss der rechten Gruppierungen.
Inzwischen ist die Debatte derart polarisiert, dass selbst konser-
vative Parteien wie die CDU - nicht zuletzt wegen der Haltung
von Kanzlerin Merkel - als zu freundlich gegeniiber Gefliichteten
gelten.

Die Facetten der rassistischen Bewegung sind vielféltig, ihr ge-
meinsamer Nenner aber ist: Stimmungsmache gegen Gefliichtete,
zunehmend enthemmt und gewalttdtig. Das immense Anschnel-
len der Zahl gewaltsamer Ubergriffe 2015 unterstreicht dies. In
Anbetracht der weitreichenden Probleme bei der Erfassung und
strafrechtlichen Verfolgung von fliichtlingsfeindlichen Vorfallen
fordert die Amadeu Antonio Stiftung sowohl die umfassende,
zeitnahe und transparente Verdffentlichung von Hassverbrechen
durch Polizeidienststellen und Kriminaldmter als auch die Einrich-
tung gesonderter Fachbereiche fiir Hassverbrechen in Polizei und
Staatsanwaltschaft.

*Anmerkung: Die Zahlen aus der Chronik fliichtlingsfeindlicher
Vorfélle 2015 sind nur vorldufig. Stand ist der 29. Februar 2016. Es
ist mit Nachtrdgen zu rechnen, welche die Zahl der Vorfélle vermut-
lich weiter erh6hen wird.

Gewalt gegen Fliichtlinge 2015

Gaografische Vestedosg ded tiliches AapHie und Brandanschlipga
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21.08.2015

Kundgebung/Demo, Sonstige Angriffe auf Unterkiinfte
Heidenau, Sachsen

Quelle: MDR, Sachsische Zeitung

Seit am Mittwoch bekannt wurde, dass im séchsischen Hei-
denau Asylsuchende untergebracht werden sollen, wird in
der Kleinstadt bei Dresden jeden Abend gegen die geplante
Unterkunft demonstriert. Die bislang groSte Demonstration
fand am Freitag statt. Diese wurde von der NPD angemeldet
und zog unter anderem vor das Haus des Heidenauer Biir-
germeisters, den ein Redner als »Volksverréter« beschimpfte.
Im Anschluss an die angemeldete Demonstration eskalierte
die Situation, als sich bis zu 600 Personen vor der geplanten
Asylunterkunft - einem ehemaligen Baumarkt - versam-
melten, um die fiir die Nacht geplante Ankunft der ersten
Asylsuchenden mit StraBenblockaden zu verhindern. Die-
ses Vorhaben hatten mehrere Personen bereits im Vorfeld
in sozialen Netzwerken angekiindigt. Die Polizei sei dennoch
nicht mit ausreichenden Kraften vor Ort prasent gewesen,
kritisierte der innenpolitische Sprecher der Griinen im
sdchsischen Landtag, Valentin Lippmann. So zogen sich die
Beamten zunachst zuriick, als der rassistische Mob vor der
Unterkunft anfing, mit Steinen, Flaschen, StraBenabsper-
rungen und Bollern zu werfen - auf die Unterkunft und die
Polizei. Bei den Angriffen wurden laut Polizei 31 Beamte
verletzt, einer von ihnen schwer. Erst am Morgen brachte
die Polizei die Situation unter Kontrolle. Bereits am Sams-
tagmittag versammelten sich jedoch erneut gewaltbereite
Demonstranten vor der Unterkunft.

27.08.2015

Kundgebung/Demo

Oberhausen, Nordrhein-Westfalen
Quelle: Der Westen

Rund ein Dutzend grélender Rechter ist in der Nacht vor
eine geplante Fliichtlingsunterkunft in Oberhausen gezogen.
yUnsere Fahne, unser Land - maximaler Widerstand, »Sieg
Heil« und andere rassistische Parolen sind auf einem kurzen
Video zu horen, dass Fliichtlingsunterstiitzer bei Facebook
hochgeladen haben. Die Rechten waren offenbar auf dem
Weg zu einer Asylunterkunft in der Ndhe, wo sie die Poli-
zei jedoch schon erwartete. [...] Zunédchst wurde eine Person
festgenommen, gegen zehn weitere wurde ein Platzverweis
ausgesprochen. »Dem Platzverweis sind die Personen aller-
dings nur sehr mirrisch nachgekommen und haben dann
weiter volksverhetzende Parolen skandiert. Daraufhin wur-
den alle Personen festgenommeng, erklérte der Polizeispre-
cher.

Quelle: Chronik fliichtlingsfeindlicher Vorfélle
www.mut-gegen-rechte-gewalt.de/service/chronik-vorfaelle
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Asylsuchende als Betroffene rechter Gewalt

Fiir Betroffene rechter Gewalt gibt es eine Vielzahl von Anlaufstel-
len, die zur Beratung, Begleitung und Unterstiitzung aufgesucht
werden konnen. Ob es sich dabei um juristische Hilfe, psychoso-
ziale Gespréche, Kontaktvermittlungen oder die Begleitung zu An-
wilten, Gerichten, Polizei oder Arzten handelt - die Aufgaben der
Beratungsstellen sind ausgesprochen vielfdltig und richten sich
stets situativ nach den Erfordernissen der Betroffenen rechtsex-
tremer, rassistischer und antisemitischer Bedrohungen und Uber-
griffe.

Die Opferberatungsstellen agieren oft landesweit oder vermit-
teln den Kontakt zu lokalen Ansprechpartnern. Die Betreuung bei
den anerkannten Beratungsstellen ist grundsétzlich kostenlos,
vertraulich und auf Wunsch anonym.

Nachfolgend stellen wir beispielhaft die Arbeit des mobilen
Beratungsteams ezra in Thiiringen vor. Eine Auflistung aller Op-
ferberatungsstellen nach Bundesldndern finden Sie unter: www.
opferfonds-cura.de/hilfe-fuer-betroffene/beratungsstellen.

»Wir haben die Proteste gesehen. Die Leute sind direkt hier-
hergekommen. Wir haben gespiirt, dass die Leute uns hier
nicht haben wollen. Wir hatten Angst vor ihnen, Angst, auf
die StraBe zu gehen.«

Eine Bewohnerin der Fliichtlingsunterkunft in Greiz

Die Gefahr fiir Fliichtlinge, Opfer rechter Gewalt zu werden, reicht
von Drohungen bis hin zu korperlichen Angriffen. Mit Christina
Biittner von ezra, der mobilen Beratung fiir Opfer rechter, rassisti-
scher und antisemitischer Gewalt in Thiiringen, sprach Alice Lanz-
ke iiber die Rolle von Beratungsstellen und der Polizei.

Wie duBert sich rechte Gewalt gegen Fliichtlinge?

Wir beobachten verschiedene Formen der Gewalt und ein gesell-
schaftliches Klima, das sie beglinstigt. Da gibt es zum einen Ta-
ter_innen, die Menschen aus rassistischen Motiven angreifen und
beleidigen, bedrohen und verletzen. Ihre Botschaft ist ganz klar
ausgrenzend. Sie sprechen den Menschen, die sie angreifen, ab,
dass sie hier sein diirfen.

Seit 2014 haben gezielte Angriffe auf Unterkiinfte fiir Asylsu-
chende massiv zugenommen. Tater_innen verfolgen das Ziel, Un-
terkiinfte unbewohnbar zu machen, bei Brandanschldgen nehmen
sie in Kauf, dass Menschen getdtet werden. Nur durch gliickliche
Umsténde gab es bei den Brandanschlégen im Jahr 2015 keine To-
desopfer. Zudem wird im Internet gegen Gefliichtete gehetzt und
gegen Menschen, die sie unterstiitzen. Teilweise wird dabei offen
zu Gewalt aufgerufen. Auf der StraBe finden in Thiiringen seit
der zweiten Jahreshélfte 2013 regelméBig Kundgebungen und De-
monstrationen statt. Parteien wie die NPD, Der III. Weg, Die Rechte
und die AfD, Gruppierungen wie Thiigida, Stigida, weitere -gidas
und solche, die sich »Wir lieben...« mit unterschiedlichen Land-
kreis- und Ortsnamen nennen, rufen dazu auf. Unter dem Stich-
wort der »Asylkritik« wollen sie sich den Anstrich einer legitimen

Auseinandersetzung mit aktuellen Themen geben, warnen vor
»Uberfremdung«, machen die Zuwanderung fiir gesellschaftliche
Probleme verantwortlich und sind offen rassistisch und aggressiv
gegen alle, die sie als Gegner_innen sehen, gegen Medienvertre-
ter_innen, Politiker_innen und Unterstiitzer_innen in der Fliicht-
lingsarbeit. Dieser Resonanzraum fiir Rassismus und Ausgrenzung
wirkt auf die Gewaltbereitschaft potentieller Tater_innen wie ein
Verstarker und fiihrt zum Anstieg von Straf- und Gewalttaten.
Daneben erleben Gefliichtete héufig Alltagsrassismus, werden
etwa in Laden nicht bedient, auf der StraBe beleidigt oder berich-
ten davon, unter Racial Profiling durch die Polizei zu leiden und
durch diese Erfahrung das Vertrauen in die Polizei zu verlieren.

Wie erleben Fliichtlinge das Verhalten der Polizei?

Racial Profiling als Alltagserfahrung von Menschen, die nicht
weiB sind, habe ich schon genannt. Ermittlungsbehérden wehren
sich zwar gegen den Vorwurf und sagen, Racial Profiling gébe es
nicht. Die Menschen, die dem ausgesetzt sind, berichten allerdings
ganz anderes. Das Leugnen einer alltdglichen Erfahrung eines
Teils der Menschen, die in Thiiringen leben, macht den Austausch
iiber diese Praxis und ihre Folgen bei den Betroffenen schwierig
und stellt sie zudem noch als Liigner_innen hin oder als Personen,
die eben verdéchtig sind.

Es gibt aber durchaus auch positive Erfahrungen mit Polizei-
beamt_innen: wenn sie bei einem Angriff schnell vor Ort sind
und erkennen, wer die Angreifer_innen sind, Betroffene als solche
behandeln und vor den Tater_innen schiitzen, fiir eine gute Ver-
stdndigung sorgen und empathisch sind, bei Bedarf &rztliche Hilfe
organisieren.

Aber alles das ist leider nicht selbstverstdndlich. Es gibt auch
diese Beispiele: Ein Asylsuchender wurde vor einem Einkaufscenter
zusammengeschlagen und schwer verletzt. Er wehrte sich mit Pfef-
ferspray. Als die Polizei zum Tatort kam, wurde es sichergestellt. Die
Angreifer_innen erstatteten gegen den Betroffenen Anzeige, und die
Polizei ermittelte zunéchst nur gegen ihn. Dabei wurden wichtige
Ermittlungsschritte unterlassen: Das Videomaterial vom Eingang
des Einkaufszentrums wurde nicht gesichert, der Betroffene, der im
Krankenhaus lag, wurde nicht befragt. Eine solche Tatumkehr erle-
ben Betroffene rassistischer Gewalt hdufiger. Ohne Hilfe wird es flir
sie sehr schwer, deutlich zu machen, was eigentlich vorgefallen ist.
Die Sprachbarriere kann dabei eine weitere Schwierigkeit darstel-
len. Obwohl die Behérden Dolmetscher_innen zur Anhérung von
Zeug_innen heranziehen miissen, geschieht dies manchmal nicht.
Dann fehlen in den Ermittlungsakten wichtige Erkenntnisse oder sie
sind gar falsch. Aussagen konnen nicht angemessen in die Anklage-
schrift einflieBen oder spater vor Gericht nicht verwendet werden,
weil sie fehlerhaft aufgenommen wurden.

Manche Gefliichtete haben groBe Angst vor der Polizei, weil sie
z.B. in ihren Herkunftsldndern oder auf der Flucht Gewalt durch
Uniformierte erlebt haben, andere befiirchten negative Auswir-
kungen auf ihr Asylverfahren, wenn sie mit Polizei und Justiz in
Beriihrung kommen.
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Gibt es im Umfeld der Fliichtlingsunterkiinfte ausreichend Hilfs-
angebote?

Das kommt sehr darauf an, wo sich die Unterkunft befindet. Je
abgelegener sie ist, umso schlechter ist meist die Infrastruktur
von Beratungsangeboten vor Ort. Durch die gewachsene Hilfsbe-
reitschaft von Menschen, die sich haupt- und ehrenamtlich fiir
Gefliichtete einsetzen, hat sich in letzter Zeit allerdings einiges in
positiver Hinsicht gedndert. Fiir uns sind Organisationen wie der
Fluchtlingsrat, Migrationsberatungsstellen, Unterstiitzer_innen
und auch Politiker_innen, die Gewalt gegen Fliichtlinge wahrneh-
men und ansprechen, wichtige Partner_innen, die uns helfen, Kon-
takt zu Betroffenen vor Ort herzustellen.

Konnten sich Flichtlinge denn nicht an die Mitarbeiter_innen der
Unterkiinfte wenden, wenn sie angegriffen werden?

Das passiert wohl in einigen Féllen. Manchmal wird von Mitar-
beiter_innen die Polizei gerufen oder &rztliche Versorgung der
Betroffenen organisiert. Aber auch das klappt nicht immer. Bisher
haben Mitarbeiter_innen von Unterkiinften noch nie Kontakt zu
uns als Beratungsstelle aufgenommen. Kontakte zu Betroffenen
in Unterkiinften sind immer auf anderen Wegen entstanden. In
diesem Bereich gibt es derzeit einige Bewegung, die Hoffnung auf
Besserung der Situation zulésst.

Was passiert, wenn sich ein Fliichtling nach einem rechten Uber-
griff bei ezra meldet?

Wir erfragen erst einmal, wie es dem Betroffenen geht und wel-
che Art der Unterstiitzung nétig ist. Wir kléren Uber juristische
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Gefliichtete protestieren gegen Abschiebungen auf einer Demonstration in Berlin.

HUNGARY
MALTA

Moglichkeiten auf und sprechen tber die Zielstellungen der Be-
troffenen: Wiinschen sie Begleitung zur Polizei, finanzielle Unter-
stiitzung, psychologische oder eine weitere individuelle Hilfe? Da-
neben gibt es Raum fiir persdnliche Gesprache. In vielen Fallen
unterstiitzen wir bei Antragstellungen. Haufig vermitteln wir auch
zu weiteren Ansprechpartner_innen, wie z.B. Rechtsanwalt_in-
nen. Aus unserem eigenen Hilfsfonds kénnen wir schnelle Hilfen
gewdhren, wenn diese sehr notwendig, aber nicht anders finan-
zierbar sind. Wir fragen auch, ob wir den Vorfall dokumentieren
und in unsere Chronik aufnehmen diirfen.

Beratung und Begleitung sind streng vertraulich, auf Wunsch
auch anonym, kostenlos und unabhéngig von einer Anzeige.

Was wiare wiinschenswert, um die Situation zu &ndern?

Ich wiinsche mir, dass Betroffene nicht allein bleiben miissen.
Dass sie Ansprechpartner_innen vor Ort vorfinden, die rassis-
tische Angriffe erkennen, betroffene Personen und Zeug_innen
ernst nehmen, Hilfe anbieten und vermitteln. Ich wiinsche mir,
dass rassistische Angriffe nicht verdreht, weggeredet oder ver-
schwiegen werden. Dafiir ist es wichtig hinzuschauen, zuzuhéren
und Interesse daran zu entwickeln, was hinter jedem rassistischen
Ubergriff steht - denn nur, wenn man das Problem dahinter er-
kennt, kann man Strategien dagegen entwickeln und den rassis-
tischen »Resonanzraum« verkleinern, in dem sich Téater_innen
sicher und in ihrem Handeln bestétigt fithlen.

www.ezra.de

o
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LAST MINUTE

GREECE

©PM Cheung
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»We Will Rise«: Die Stimmen der Gefliichteten horen

Larissa Fleischmann

Nur selten berichten die Medien iiber das Engagement der Gefliich-
teten oder ihre Selbstorganisationen. Vereinzelt wurde 2015 {iber
Proteste in Massenunterkiinften informiert, bei denen Gefliichtete
ihren Unmut iber die Unterbringungssituation &uBerten oder eine
schnellere Bearbeitung der Asylantridge forderten. So gut wie nie
geben die Medien den gefliichteten Protestierenden jedoch eine
Plattform, um ihre eigenen Belange jenseits akuter humanitarer
Notlagen zu duBern.

Im Gegenteil: Anstatt »Arger zu machenq forderte Thomas de
Maiziére im Oktober 2015 im Gegenzug fiir die deutsche »Willkom-
menskultur« eine yAnkommenskultur« von Seiten der Gefliichte-
ten. Er sorgte fiir Empdrung, als er Asylbewerber_innen, die sich
iiber unsagbare Zustdnde in iiberbelegten Massenunterkiinften
beschwerten, Undankbarkeit und zu hohe Anspriiche vorwarf.
Bleibt also kein Platz fiir die Stimmen der Gefliichteten im aktuel-
len Diskurs um die »Willkommenskultur«?

Und es gibt sie doch! Die Fliichtlingsproteste der letzten
Jahre

Das Engagement Gefliichteter geht weit iiber spontane Demons-
trationen hinaus. Die Aktivist_innen sind oft in Organisations-
strukturen eingebunden, die teilweise schon seit Jahren bestehen
und deutschlandweit vernetzt sind, wie Refugees Emancipation,
Women in Exile oder Asylstrike Berlin zeigen. Ende Februar 2016
fand eine selbstorganisierte »Refugee Conference« in Hamburg
statt, zu der Gruppen wie Lampedusa in Hamburg aufgerufen hat-
ten und an der sich rund 1000 Gefliichtete und ihre Unterstiit-
zenden aus ganz Europa beteiligten, um gemeinsame Aktionen zu
planen und Rechte einzufordern.

2014 erschien das Movement Magazine, das Aktionen aus dem
Umfeld der Besetzung des Berliner Oranienplatzes aufzeigt. Be-
gonnen hatten diese Proteste im September 2012, als sich etwa
60 Gefliichtete auf einen 600 Kilometer langen FuBmarsch von
Wiirzburg nach Berlin begaben, um auf ihre Belange aufmerksam
zu machen. In Berlin angekommen errichteten sie ein Protestcamp
auf dem Kreuzberger Oranienplatz, das groBe Aufmerksamkeit er-
langte und dem sich etwa 6.000 Berliner_innen anschlossen, bis es
nach langanhaltenden Verhandlungen mit den Berliner Behdrden
sowie zahlreichen, auch internen Schwierigkeiten, im April 2014
durch den Berliner Senat gerdumt wurde.

Bereits wahrend der Besetzung des Oranienplatzes folgten in
ganz Deutschland dhnliche Aktionen Gefliichteter. Von Miinchen
bis Hannover wurden Protestcamps errichtet. Im Sommer 2015
gab es zahlreiche Aktionen gegen die geplante Asylrechtsver-
scharfung. Eine Gruppe von etwa 40 gefliichteten Roma besetzte
den Hamburger Michel, um gegen ihre Abschiebung zu protestie-
ren. In Niirnberg traten Gefliichtete im September in einen lebens-
gefahrlichen Hungerstreik.

»We Will Risel« lautete der Titel einer Ausstellung der Berliner
Gefliichtetenbewegung zu vergangenen Protestaktionen, die im
Herbst 2015 in Berlin zu sehen war. Ihre und viele der bundeswei-
ten Aktionen blieben in der Berichterstattung mit ihrem Fokus auf

die Flichtlingshelfer_innen jedoch so gut wie unsichtbar. Werden
sie doch bekannt gemacht, dann meist von rechten und »asylkri-
tischen« Gruppen, die sie nutzen, um Ressentiments zu schiiren
oder Angste vor chaotischen Zustdnden zu wecken. Populistische
AuBerungen zahlreicher Politiker_innen tragen dazu bei, dieses
Einstellungspotenzial zu ndhren. Umso wichtiger erscheint es, die-
sen Angsten eine Berichterstattung iiber die Ziele und Inhalte der
Fluchtlingsproteste entgegenzustellen.

Was wollen Fliichtlingsaktivist_innen, und was konnen wir
von ihnen lernen?

Im Gegensatz zur geringen Medienprasenz erhielten die Fliicht-
lingsproteste in der wissenschaftlichen Diskussion grofe Aufmerk-
samkeit. Das Journal fiir kritische Migrations- und Grenzregime-
forschung »Movements« gab eine Ausgabe zu Fliichtlingsprotesten
heraus, und das Institut fiir Protest- und Bewegungsforschung
(IPB) veranstaltete im November 2015 einen Workshop zum The-
ma »Refugee Mobilizationsc.

Dieses wissenschaftliche Interesse an Fliichtlingsprotesten
wird oft damit begriindet, dass Fliichtlingsproteste de jure unmaog-
lich seien. Da es sich bei der politischen Teilhabe um ein Vorrecht
der Staatsbiirger_innen handelt, sind Asylsuchende als »Nicht-
Biirger_innen« davon ausgeschlossen. Vor dem Nationalstaat stel-
len sie somit keine vollwertigen politischen Subjekte dar. Daher
werden Fliichtlingsproteste als Form politischen Protests disku-
tiert, der auf die Position der »AusgestoBenen« und »Rechtloseny
aufmerksam zu machen sucht.

Indem Gefliichtete mit ihrem Protest ein »Recht, Rechte zu ha-
ben« einfordern, fechten sie die exklusive Teilhabe im National-
staat an. Hierzu zdhlen Aufrufe wie »Abolish Residenzpflicht! Stop
Deportations! Right to Work and Studyl« Im Kern werden damit
Forderungen laut, jene Regelungen abzuschaffen, die Gefliichtete
als nicht-gleichberechtigte Rechtstrédger_innen kennzeichnen, die
sie also in die Rolle des handlungsunfahigen »Opfers« zwingen.

Auf ein weiteres »Recht, Rechte zu haben« zielt der Ruf »Free-
dom of Movement is Everybody’s Right«. Die Aktivist_innen pro-
testieren fiir ein Grundrecht, das jedem erlaubt, dort zu leben,
wo er oder sie mochte, ganz gleich welcher Grund ihn oder sie
dazu bewegt, die Heimat zu verlassen. Kénnen sich die Biirger_in-
nen der westlichen Industrieldnder meist weltweit frei bewegen,
wird den Menschen aus sogenannten Entwicklungsldndern dieses
Recht oft abgesprochen. Vor diesem Hintergrund artikulieren sie
Aufrufe wie »No Border! No Nation! Stop Deportationl«

Diese einschrdnkenden Gesetze nehmen die Aktivist_innen als
Teil eines fortdauernden globalen Systems der Apartheid und des
Kolonialismus wahr. Sie verweisen auf eine Mitverantwortung
der Industrielander an der Schaffung globaler Ungleichheiten, die
Menschen erst dazu veranlassen, ihre Heimat zu verlassen. Zudem
zeigen sie die Ausbeutung lokaler Ressourcen und den Landraub
in Entwicklungslandern, die Kooperation der deutschen Regierung
mit Diktaturen oder den Waffenexport in Krisenregionen auf.
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Passen die Stimmen Gefliichteter also in die aktuelle »Will-
kommenskultur«?

Die Stimmen der Aktivist_innen erinnern uns daran, dass sie nach
wie vor und trotz der »Willkommenskultur« ungleich behandelt
werden. Die Rechte der politischen Teilhabe und Freiziigigkeit
bleiben exklusive Vorrechte der Staatsbiirger_innen, wéahrend
die Rechte der Gefliichteten durch verschiedene Gesetze einge-
schréankt werden. Dies lasst vermuten, dass die Fliichtlingsprotes-
te mit der aktuellen »Willkommenskultur« unvereinbar sind.

Doch ist erstens auf die Vielféltigkeit der Positionen der Ge-
fliichteten zu verweisen. Bei den beschriebenen Aktivist_innen
handelt es sich um eine Minderheit der Gefliichteten, die ihre An-
sichten durch Proteste offen auf die StraBe tragt. Aufgrund der
vielfaltigen Herkunftsorte und Erfahrungen sowie diverser religio-
ser, politischer und wirtschaftlicher Hintergriinde gibt es auch un-
ter den Gefliichteten viele verschiedene Visionen und politische
Ansichten. Es darf also nicht davon ausgegangen werden, dass die
Fliichtlingsaktivist_innen représentativ mit einer Stimme fiir alle
Gefliichteten sprechen.

Zweitens setzen sich auch staatliche Stellen und ehrenamtlich
Helfende vermehrt zum Ziel, Gefliichtete iiber soziale Integration,
Sprachkurse und Teilhabe an Bildung und Arbeitsmarkt zu gleich-
berechtigten Biirger_innen zu machen und eine tolerante und in-
klusive Gesellschaft zu gestalten.

Drittens sind auch die Proteste der Gefliichteten in Unterstiitzer-
strukturen eingebunden, die ihre Aktionen erméglichen, »iiberset-
zen und in der Folge beeinflussen. Laut Heather Johnson von der
Queenss University Belfast bedarf es immer der Solidaritét der Biir-
ger_innen, um den »Ausgeschlossenen« Gehor zu verschaffen und
einen Strukturwandel anzustoBen. Nur durch eine Bewusstseins-
anderung kann ein Wandel hin zu inklusiveren Gesetzen gestaltet
werden. Biirger_innen miissen daher die Rolle der Ubersetzenden
einnehmen, die die Forderungen der »Nicht-Blirger_innen« in legi-
time politische Stimmen verwandeln und ihre Aktionen wirksam
machen. Wir sollten nur darauf achten, dass es die Stimmen der
Gefliichteten selbst sind, die wir in den Mittelpunkt stellen.

Gekiirzter Nachdruck mit freundlicher Genehmigung von www.
sicherheitspolitik-blog.de.

Literatur und Links:

Heather L. Johnson: These Fine Lines: Locating Noncitizenship in
Political Protest in Europe.
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/2eeb5024-cd31-430b-
ab6c-75¢464230a66.pdf
www.cargocollective.com/Movementmagazine

www.movements-journal.org

Die Biihne fiir Menschenrechte verleiht mit ihren dokumentarischen Theaterstiicken Asyl-Monologe und Asyl-Dialoge den Stimmen der
oft iberhorten Gefliichteten Gehor. Fiir ihr Engagement wurde dem Projekt 2015 der Amadeu Antonio Preis verliehen.

www.buehne-fuer-menschenrechte.de

© Asyl Monologe, Milan Benak
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Ankommen in Deutschland. Zur Situation gefliichteter Frauen

Elizabeth Ngari floh 1996 aus Kenia nach
Deutschland und lebte sieben Jahre in
Sammelunterkiinften in Brandenburg.
2002 griindete sie mit anderen gefliichte-
ten Frauen »Women in Exile e.V.« (WIE),
um auf die oft besonders prekire Situ-
ation von weiblichen Gefliichteten auf-
merksam zu machen. Mit ihr sprachen

Simone Rafael und Zoé Sona. © Elizabeth Ngari

Sie sind selbst als Asylsuchende nach Brandenburg gekommen.
Wie war das flir Sie? Hatten Sie das Gefiihl, dass sie an einen si-
cheren Ort kommen?

Nein, leider iiberhaupt nicht. Ich bin in Frankfurt am Main ange-
kommen und von dort nach Eisenhittenstadt gebracht worden.
Uberall wurden unglaublich viele Fragen gestellt, immer und im-
mer wieder. Ich fithlte mich eher wie eine Verbrecherin als wie
eine Asylsuchende. Dazu fehlten jegliche Informationen: Bin ich
jetzt wirklich angekommen? Immer wieder sagten mir die Beam-
ten: »Du kannst jederzeit wieder nach Hause geschickt werdenl«
Wie sollte ich mich da sicher fiihlen?

Was konkret machte das Ankommen schwer?

Es war niemand da, der einmal gesagt hétte: Hier gibt es einen
guten Anwalt. Hier gibt es Menschen, die dir helfen kénnen, dich
beraten kénnen. Ich habe das alles viel spater und ganz allein her-
ausgefunden. Deshalb engagiere ich mich heute, um mein Wissen
zu teilen. Ich mochte anderen helfen, schneller voranzukommen,
als ich es konnte. Dann war da die Sprachbarriere. Ich konnte
mich nicht verstdndigen und die Menschen auf der StraBe nicht
verstehen - ich sah nur die misstrauischen Blicke, die missmu-
tigen Gesichter, die mir sagten: »Fliichtlinge sind hier nicht will-
kommen, ihr wollt doch nur unser Geld, unsere Arbeit.« Worte wie
»N**« sind auch ohne Sprachkenntnisse leicht zu verstehen. Was
ich dazu schwer fand: Dass es die meisten Menschen einfach nicht
interessierte, wie es Fliichtlingen geht. Sie wissen nichts iiber un-
sere Situation.

Und gab es Kontakt zur Wohnbevolkerung?

Ganz ehrlich: In Eisenhiittenstadt hatten wir einfach Angst, vor die
Tiir zu gehen. Wir trafen jedes Mal Rechtsextreme. Wo ich hinging
als schwarze Frau, machte jeder einen Kommentar. Weil das Heim
auBerhalb lag, wussten die Rechtsextremen ja immer, wo sie war-
ten mussten, um einen Fliichtling zum Drangsalieren zu treffen.
Aber egal, wo ich hinging, lag besondere Aufmerksamkeit auf mir.
Etwa in den Geschéften in Prenzlau, wo ich spéter untergebracht
war, wenn ich mit einem der unseligen Gutscheine bezahlen muss-
te, die Fliichtlinge statt Geld bekommen. Die Ladenbesitzer guck-
ten dann immer bdse, weil man ja das Geschaft aufhélt. Ich habe
mich so klein und erniedrigt gefiihlt, wenn ich den Gutschein her-
ausholen musste, weil alle genervt geguckt haben. Noch heute bin

ich jedes Mal in der Kassenschlange gestresst und bemdiiht, bloB
niemanden aufzuhalten.

Was wiinschen Sie sich von der deutschen Bevélkerung?

Ich habe den Eindruck, dass es die meisten Deutschen nicht inte-
ressiert, wie es Fllichtlingen geht. Héchstens wenn etwas Schlim-
mes passiert, sind kurz ein paar Menschen da. Wenn Nazis vor
dem Heim stehen, kommen auch Deutsche, die dagegen protestie-
ren. Aber die sind hinterher wieder weg. Ich wiirde den Menschen
gern mehr Informationen iiber das Leben von Fliichtlingen geben.
Wir sind hier und méchten uns einbringen! Wir méchten ins Ge-
sprach kommen. Wenn es Treffen dazu gibt, was man gegen Nazi-
Demonstrationen vor Heimen tun kann, wie man die Situation von
Fluchtlingen verbessern kann - ladet uns doch ein!

Welche Willkommenskultur wiirden Sie sich wiinschen? Wie
konnte ein Ankommen fiir Gefliichtete einfacher werden?
Zuallererst: Informationen in verschiedenen Sprachen, wie es
weitergeht, Uiber Sprachkurse und &hnliches, was der Integrati-
on dient! Ein Grundproblem ist es, Fliichtlinge in Heimen unter-
zubringen, abgetrennt von der Wohnbevélkerung. Das gibt das
Gefiihl, nicht willkommen zu sein. Andererseits scheint es auch
der Bevolkerung die Vorstellung zu vermitteln: »Das konnen keine
normalen Menschen sein. Die miissen doch irgendwas gemacht
haben, dass sie in Heime gebracht werden.« Ich wiirde mir also
wiinschen, dass Menschen innerhalb der Gesellschaft unterge-
bracht werden, in Wohnungen, wo sie Freunde finden oder mit
Nachbarn reden kénnen. Wo die Fliichtlinge auch das Gefiihl ha-
ben, sie sind Teil der Gesellschaft und nicht ein »Gast¢, der nur
darauf wartet, wieder abgeschoben zu werden. Zugleich miisste
man die Gesellschaft informieren: Fliichtlinge sind keine Kriminel-
len! Sie wiirden gern zur Schule gehen, arbeiten, aber die Gesetze
lassen es nicht zu. Es wére natiirlich hilfreich, wenn die Gesetze
anders waren. Wenn man Menschen dazu zwingt, iiber Jahre nur
herumzusitzen, werden sie depressiv und letztendlich abhéngig
vom Staat. Und das kann doch keiner wollen!

Wie erleben Flichtlinge rechtsextreme Demonstrationen vor den
Heimen?

Das Gefiihl ist nackte Angst. Alle Fliichtlinge kennen die Geschich-
ten von brennenden Asylbewerberheimen, viele machen Gewalt-
erfahrungen. Deshalb verlassen sie oft nur in Gruppen die Heime.
Das beschrénkt natiirlich auch wieder furchtbar in der personli-
chen Entfaltung und Lebensfiihrung. Auch das macht Menschen
depressiv.

Wie war der Kontakt mit den Angestellten in den Unterkiinften?

Sehr schwierig. Bei den meisten hatte ich den Eindruck, sie
wiirden lieber etwas anderes arbeiten und verstehen die Situ-
ation der Menschen nicht. Zugleich sind sie Teil des Systems,
das dariiber entscheidet, ob man bleiben darf. Deshalb haben
viele Fliichtlinge Angst vor den Angestellten und reden nicht



24

mit ihnen. Andere tun alles, was sie sagen - auch wenn diese
es ausnutzen. Ich wiirde mir winschen, dass die Angestellten
die Fliichtlinge respektieren. Sollten sie nicht helfen, dass sich
diese Menschen, die aus schwierigsten Situationen gefliichtet
sind, besser fiihlen, statt es ihnen noch schwerer zu machen?
Den ganzen Tag wird vermittelt, dass du nur dankbar sein darfst:
Firs Dasein. Fiirs Essen. Fiir alles. Viele trauen sich nicht einmal,
sich zu beschweren - selbst, wenn sie Rassismus oder sexisti-
sche Ubergriffe erleben.

Wie kam es 2002 zur Griindung von Women in Exile?

Wir waren eine Gruppe Frauen aus Brandenburg und zu der Zeit
Asylbewerberinnen. Wir arbeiteten in Fliichtlingsgruppen, die
sich gegen gesellschaftliche Diskriminierung zur Wehr setzten.
Deshalb entschieden wir, eine Gruppe zu griinden, die sich um die
Probleme von Frauen und Kindern kiimmert.

Welche spezifischen Probleme sind das?

In den Fliichtlingsheimen gibt es fiir Frauen keine Privatsphére.
Heimmitarbeiter kommen ohne zu klopfen in ihre Zimmer, und
sie werden sexuell beléstigt. Sie kénnen ihre Radume zwar ab-
schlieBen, aber wenn sie nachts iiber die langen Flure zur Toilette
missen, sind sie ungeschiitzt. Aus Angst benutzen manche Frauen
stattdessen einen Eimer in ihrem Zimmer. Es ist andauernd laut,
auch nachts. Die Kinder sind unkonzentriert in der Schule, weil sie
nicht schlafen kénnen.

Gibt es auch Probleme mit anderen Fliichtlingen?

Die Frauen werden auch von ménnlichen Fliichtlingen mit sexu-
ellen Angeboten beléstigt. Viele Leute betrinken sich aus Frust-
ration und Langeweile, weil sie in den Heimen isoliert sind, und
die Ménner werden dann zudringlich. Das liegt an der Art der

Empowerment von gefliichteten Kindern

Unterbringung. Es sind einfach zu viele Leute auf zu wenig Raum
zusammengedrangt.

Wie organisieren Sie Thre Arbeit gegen diese Missstdnde?

Wir sind vier Frauen im Biiro des Projekthauses in Potsdam und
weitere acht, die kontinuierlich mitarbeiten; dariiber hinaus gibt
es viele Unterstiitzende. Jeden ersten Samstag im Monat haben
wir ein offenes Treffen, zu dem auch Freunde und andere Men-
schen kommen, die uns bei unserer Kampagne »Keine Lager fiir
Frauen und Kinder. Alle Lager abschaffen!« unterstiitzen.

Welche Angebote haben Sie fir Fliichtlingsfrauen?

Wir helfen Frauen, Beratungsstellen fiir ihre individuellen Prob-
leme zu finden. Das kann soziale, juristische oder medizinische
Beratung sein. AuBerdem haben wir einen Flyer mit wichtigen
Anlaufstellen verfasst. Wir bieten Empowerment- und Peer Edu-
cation-Seminare fiir die Frauen an, damit sie sich gegenseitig wei-
terbilden und ihr Wissen weitergeben. Und regelméBig besuchen
wir Fliichtlingslager in Brandenburg und lernen dort neue Frau-
en kennen. Fiir 2016 planen wir eine bundesweite Bustour durch
Deutschland.

Welche Forderungen stellen Sie an den Staat und die Gesellschaft?
Wir wollen, dass Frauen nicht mehr in Lagern untergebracht wer-
den. Dariiber hinaus sprechen wir uns gegen die Residenzpflicht
und gegen das Gutscheinsystem aus. AuBerdem kritisieren wir die
medizinische Versorgungssituation und die rassistische Behand-
lung durch racial profiling. Und wir fordern die Abschaffung der
Asylgesetzverscharfung 2015 und des Asylpakets II. Wir lassen
uns nicht in gute und schlechte Fliichtlinge teilen.

www.women-in-exile.net

Der Verein Refugees Emancipation arbeitet schon seit 15 Jahren daran, selbstorganisierte und selbstverwaltete Internetcafés in
Gefliichtetenunterkiinften zu errichten und Computerkurse anzubieten. Fiir Gefliichtete in Deutschland ist es oftmals schwierig,
Zugang zum Internet zu bekommen. Unterkiinfte sind in den seltensten Féllen mit Internetzugéngen ausgestattet. Diese wéren fir
die Menschen allerdings sehr niitzlich, denn so kdnnten sie Informationen tiber das Asylrecht recherchieren, Kontakt zu Familie und
Freunden aufrechterhalten und Ubersetzungsprobleme 16sen. Der von gefliichteten gegriindete Verein méchte den Bewohner_innen
der Unterkiinfte bei deren Selbsterméchtigung unterstiitzen.

Ein Projekt von Refugees Emancipation konnte mit finanzieller Unterstiitzung der Amadeu Antonio Stiftung in Potsdam umge-
setzt werden: Hier sind gefliichtete Kinder und Jugendliche mit der Bitte an den Verein herangetreten, sie bei ihren Sprach- und
Schulproblemen zu unterstiitzen. Refugees Emancipation ermutigte die Kinder und Jugendlichen dazu, eigenstandig nach einer L6-
sung zu suchen. Das Ergebnis: Mittlerweile finden dreimal in der Woche Nachhilfestunden in Mathe, Deutsch und Sachkunde statt,

die von Studierenden der Universitit Potsdam gegeben werden. Zudem werden den Kindern und Jugendlichen weiterhin Medien-
und Computerkompetenzen vermittelt, um ihnen eine gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen und diese zu
© Refugees Emancipation

fordern.
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Geflohen, aber nicht in Sicherheit
Queere Fliichtlinge in Deutschland

Regina Elsner (Quarteera e.V.)

Pavel war vor andauernden Gewaltandrohungen aus seiner sibi-
rischen Heimat nach Deutschland geflohen. Pavel ist schwul, und
die russische Gesellschaft wurde in den vergangenen Jahren durch
eine extrem homophobe Gesetzgebung regelrecht aufgehetzt. Nun
saB er in der Flichtlingsunterkunft im Norden Deutschlands, und
vor seiner Tlir warteten Mitbewohner mit einem Messer auf ihn.
Wenn er nicht mit ihnen den Koran lese, wiirden sie ihn sich vor-
kniipfen. Der einzige Mitarbeiter der Unterkunft sa mehrere Eta-
gen tiefer in seinem Zimmer und bekam nichts mit.

Matvej war Opfer der kriminellen Gruppe »Okkupaj Pedofilaj¢,
die in Russland unter dem Vorwand, Padophile aufzudecken, Jagd
auf schwule Méanner und Jungen macht, diese vor der Kamera
misshandelt und ihre erzwungenen Gestdndnisse und Demiitigun-
gen ins Internet stellt. In Deutschland erzéhlte er bei der zweiten
Anhorung seine Geschichte, wurde jedoch durch den Sprachmitt-
ler mehrfach unterbrochen und verbessert: LSBT (Abkiirzung fiir
lesbische, schwule, bi- und transsexuelle Menschen) sei das Kiirzel
einer rechtspopulistischen Partei in Russland, Matvejs sexuelle
Orientierung tate nichts zur Sache, das Wort »schwul¢ nahm er
nicht in den Mund. Wére nicht eine ehrenamtliche Helferin mit
Vollmacht des Anwalts anwesend gewesen, hitte Matvejs Ge-
schichte in den Akten nur wenig mit der Realitdt zu tun gehabt.

Olga und Natascha sind mit ihrem Sohn Alexej nach Deutsch-
land gefliichtet. Nachbarn hatten ihnen wiederholt mit dem
Jugendamt gedroht, da sie ihren Sohn mit »Propaganda von Ho-
mosexualitit« gefdhrden wiirden. Beide Frauen verloren ihren
Arbeitsplatz, nachdem sich herumgesprochen hatte, wer zu ihrer
Familie gehort. Bei der Anmeldung als Asylsuchende bekamen sie
je eine eigene Vorgangsnummer - obwohl sie mehrfach darauf
hinwiesen, dass sie eine Familie sind, sogar rechtsgiltig verhei-
ratet in Ddnemark. Getrennte Vorgangsnummern heift: mégliche
getrennte Unterbringung, unterschiedliche Bearbeitungszeit, un-
terschiedliche Entscheidung tiber den Asylantrag. Nur durch die
Intervention von Quarteera e.V. und eines Anwalts wurde die Fa-
milie auch in den Akten wieder zu einer Familie.

Fehlende Sensibilitat
Dies sind drei Beispiele fiir die unzéhligen Probleme, mit welchen
Asylsuchende, die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder ge-
schlechtlicher Identitdt (SOGI) ihre Heimat verlassen mussten, in
Deutschland konfrontiert sind. Quarteera e.V. arbeitet seit 2013
mit russischsprachigen schwulen, lesbischen, bisexuellen, quee-
ren, trans- und intergeschlechtlichen (kurz LSBTI*Q) Fliichtlingen
in Deutschland. Insgesamt lassen sich ca. fiinf Prozent der Fliicht-
linge zu dieser Gruppe zdhlen. Laut EU-Richtlinien ist die Verfol-
gung aufgrund der sexuellen Orientierung und geschlechtlichen
Identitdt ein Asylgrund. Das deutsche Asylsystem stellt fiir diese
Fliichtlingsgruppe dennoch oft statt Schutz eine weitere Gefdhr-
dung dar.

Die Hiirden, einen SOGI-Fluchtgrund ab dem ersten Gesprédch
zu benennen, sind sehr hoch. Die Fliichtlinge kommen aus Kon-
texten, in denen jede Erwdhnung der eigenen sexuellen Orientie-

rung oder geschlechtlichen Identitat bei offiziellen Stellen eine
(Lebens-)Gefahr bedeutet. Sie werden sich deshalb hiiten, dariiber
zu sprechen, solange sie noch kein Vertrauen zu den deutschen
Amtern und ihren Mitarbeitenden haben. Dariiber hinaus haben
sie oft extrem demiitigende Vergewaltigungen erlebt, iiber die sie
nur schwer berichten kénnen.

Es bedarf also besonderer, niedrigschwelliger Aufkldarung
(durch Aushénge, Informationsblétter oder bei Beratungsgespra-
chen) dariiber, dass die Bedrohung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung oder Gender-Identitét nur dann als Fluchtgrund anerkannt
werden kann, wenn sie von Anfang an deutlich so benannt wird.
Die Fliichtlinge miissen sich sicher sein konnen, dass sie keine
neue Diskriminierung zu flirchten haben, wenn sie sich an offi-
zieller Stelle outen. Die Mitarbeitenden der Amter miissen sensi-
bilisiert werden, um Hinweise friihzeitig zu verstehen und eine
Retraumatisierung durch unangemessene Fragen zu vermeiden.

Flichtlinge sind im Asylprozess existenziell auf Sprachmit-
telnde angewiesen, die sie bei jedem wichtigen Schritt begleiten.
Diese sind oft keine ausgebildeten Dolmetscher innen, sondern
Menschen aus den Regionen mit ausreichenden Sprachkenntnis-
sen. Nur in seltenen Fillen kennen sie die Lebenssituation von
LSBTI*Q allgemein und in den Herkunftsregionen, um deren Ver-
folgungssituation angemessen wiederzugeben. Ohne angemessene
Ubersetzung besteht allerdings zum einen die Gefahr der Retrau-
matisierung fiir die Fliichtlinge durch unsensibles Nachfragen zu
werden.

Auch in Deutschland nicht sicher
Die gréBten Probleme entstehen fiir LSBTI*Q-Fliichtlinge zumeist
in den Unterkiinften. Das Zusammenleben auf engstem Raum
fiir eine nicht absehbare Zeit ist generell eine Herausforderung,
in Fliichtlingsunterkiinften verscharft sich diese Stresssituation
durch das Aufeinandertreffen einer Vielzahl von Traumatisierun-
gen, Gewalterfahrungen und kulturellen Unterschieden. Fliicht-
linge mit nicht-heterosexueller Orientierung treffen oft auf die
homophobe Atmosphére, vor der sie aus ihrer Heimat geflohen
sind. Sie missen sich erneut verstecken und verstellen, um Diskri-
minierungen zu entgehen. Wird ihre sexuelle Orientierung doch
bekannt, so sind sie oft mit psychischer oder physischer Gewalt
konfrontiert. Die Praxis zeigt, dass in den wenigsten Unterkiinften
verbindliche Gewaltschutzkonzepte gelten, es keinerlei Schutzréu-
me und kaum SOGI-Sensibilisierung bei den Mitarbeitenden gibt.
Insgesamt wére eine mdoglichst schnelle Unterbringung in Woh-
nungen oder in geschiitzten Gemeinschaftsunterkiinften notwen-
dig. Solange dies nicht mdglich ist, miissen die Schutzkonzepte fiir
die Unterkiinfte ausgebaut und verbindlich evaluiert werden. Alle
am Asylverfahren beteiligten Stellen miissen fiir die Belange von
SOGI sensibilisiert werden. Ehrenamtliche und Mitarbeitende soll-
ten auBerdem tiber Kontakte zu den lokalen LSBTI*Q-Organisatio-
nen verfiigen, um diese schnell informieren zu kénnen.
Quarteeras Arbeit mit russischsprachigen LSBTI*Q-Fliichtlin-
gen zeigt, wie entscheidend der Zugang zur queeren Community
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ist. Der regelméBige und geschiitzte Austausch mit anderen schwu-
len, lesbischen, bisexuellen und transgeschlechtlichen Personen
ist auch unter normalen Lebensbedingungen zur Identitdtsfindung
fiir LSBTI*Q duBerst wichtig. Umso mehr stérkt er in der Situation
der Flucht, erleichtert die Integration, stabilisiert Traumatisierte
und ermoglicht einen niedrigschwelligen Zugang zu juristischer
und medizinischer Hilfe. Die Fliichtlinge sind im Asylverfahren
selbstbewusster und dadurch geschiitzter vor Diskriminierungen.

Leider sind entsprechende Strukturen oft nur in gréBeren
Stddten zugénglich. Die Verteilung der Fliichtlinge in ldndliche
Regionen behindert den unterstiitzenden Kontakt und fiihrt zu
zusdtzlicher Vereinzelung und psychischer Belastung. Besonders
in akuten Notsituationen, etwa bei gewaltsamen Ubergriffen oder
Suizidgefahrdung, wird die Hilfeleistung extrem erschwert. Es
wére darum wiinschenswert, diese besonders schutzbediirftigen
Flichtlinge gréBeren Stiddten zuzuteilen, damit sie Zugang zur
Community und, entsprechend ihrer Lebenssituation, psychologi-
sche, juristische und medizinische Hilfe finden kénnen.

In vielen deutschen Stddten gibt es inzwischen Initiativen, die
besonders LSBTI*Q-Fliichtlingen helfen mdchten. Sie bemiihen
sich, im direkten Kontakt mit den Fliichtlingen sensibilisierte An-
wélt_innen zu vermitteln, bei Behdérdengéngen zu begleiten und
zu Ubersetzen, Sprachkurse zu finanzieren und im Notfall eine ge-
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schiitzte Unterkunft in WGs zu finden. Wie Quarteera e.V. arbeiten
diese Initiativen ehrenamtlich. IThnen hilft das Engagement etab-
lierter Organisationen, etwa von lokalen Verbdnden des Lesben-
und Schwulenverbands Deutschlands (LSVD), von Queer Amnesty
bzw. Amnesty International oder lokalen LSBTI*Q-Migrant_innen-
einrichtungen. Diese Organisationen verfligen {iber Expertenwis-
sen zur Situation von LSBTI*Q in den Heimatldndern und wéren
fiir die Behorden wichtige Partner im Entscheidungsprozess. Nur
durch Vernetzung kann es gelingen, LSBTI* Q-Fliichtlinge so zu un-
terstiitzen, dass sie nicht retraumatisiert werden und bereits im
Asylprozess die offene und schiitzende Gesellschaft erleben, die
das Ziel ihrer Flucht war.

www.quarteera.de/migration

www.queer-refugees.de

Handreichung fiir die Betreuung und Unterstiitzung von LSBTII*-
Fliichtlingen; Arbeiter-Samariter-Bund NRW, LSVD und Hirsch-
feld-Eddy-Stiftung (Hrsg.), Kéln 2016: http://bit.ly/28IpSxf
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»Es gibt keine wirkliche Struktur.«
Zur Versorgung von Fliichtlingen mit Behinderung

Benita Eisenhardt arbeitet bei MenschenKind, einer Berliner
Fachstelle fiir die Versorgung chronisch kranker und pflege-
bediirftiger Kinder. Gemeinsam mit anderen Netzwerkpart-
nern engagiert sie sich fiir die Rechte von Fliichtlingen mit
Behinderung. Elisabeth Gregull sprach mit ihr iiber die aktu-
elle Lage in Berlin und die besondere Situation von gefliich-
teten Kindern mit Behinderungen.

Wann sind Sie als Fachstelle zum ersten Mal mit dem Thema
Fliichtlingskinder mit Behinderung in Berihrung gekommen?

Im Februar 2013 hat sich ein Kinder- und Jugendgesundheits-
dienst an uns gewandt. Sie haben uns zu dem Fall eines zwolf-
jahrigen Jungen in einem Fliichtlingswohnheim dazu gebeten. Er
hat eine Tetraspastik, Epilepsie und andere Behinderungen. Er ist
also rund um die Uhr auf Hilfe angewiesen und muss medizinisch
versorgt werden. Dieser Junge wohnte in einem Heim, das nicht
barrierefrei war. Das heiBt, die Mutter musste ihn fiir das Waschen
und Fiittern immer in den ersten Stock tragen, wo das Bad und
die Kiiche waren. Es gab keine Mdglichkeit, das Kind zu lagern,
keine Unterstiitzung. Sie hatte keinen Arzt, es fehlte jegliche Ver-
sorgung. Und das Kind lag dort seit zwei Monaten. Wir dachten,
es gibt bestimmt in Berlin eine zentrale Stelle, die sich mit dem
Thema auskennt. Aber wir mussten feststellen: so einfach ist das
nicht. Es gibt keine wirkliche Struktur, um die Versorgung sicher-
zustellen. Und dann haben wir versucht, das Thema von Grund
auf aufzurollen.

© Sibylle Baier, MenschenKind

Sie haben dann begonnen, ein Netzwerk aufzubauen?

Genau. Wir haben erstmal herausfinden wollen: Geht es nur uns so
mit diesem einen Kind, oder gibt es noch mehr Félle? Also haben
wir einen Fachaustausch veranstaltet. Eingeladen waren Kolleg
innen von Kinder- und Jugendgesundheitsdiensten, Sozialpédiatri-
schen Zentren, Beratungsstellen und aus Fliichtlingsunterkiinften
sowie Beauftragte flir Menschen mit Behinderungen. Es stellte
sich heraus, dass unsere Erfahrung offenbar kein Einzelfall war,
sondern dass es einige von diesen Kindern und Schwierigkeiten
mit der Versorgung gibt. Es ist rein zufallig, ob die Familien an das
Hilfesystem angedockt werden. Bearbeitungszeiten bei Hilfeantra-
gen ziehen sich derart in die Lange, es ist unvorstellbar. Bei dem
Jungen, von dem ich eingangs erzdhlt habe, hat es drei Jahre ge-
dauert, bis er einen Rollstuhl hatte.

Wie sieht Ihre Bestandsaufnahme aus? Und wie sind die rechtli-
chen Rahmenbedingungen?

2014 haben wir zusammen mit Global Village und der Lebens-
hilfe Berlin ein Fachsymposium zum Thema »Fliichtlingskinder
mit Behinderungen« veranstaltet. Hier wurde nochmal Kklar, wie
mangelhaft die Versorgung ist. Aber rechtlich gesehen ist genau
fiir diesen Personenkreis die medizinische Versorgung mdglich:
Fliichtlinge mit Behinderungen gehéren namlich zu den beson-
ders schutzbediirftigen Fliichtlingen, zumal wenn sie noch Kinder
sind. Der Ermessensspielraum in § 6 des Asylbewerberleistungs-
gesetzes misste im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention
und der EU-Aufnahmerichtlinie fiir besonders schutzbediirftige
Fliichtlinge gen Null gehen. Die Versorgung ist daher nicht nur
moglich, sondern geboten. Die Ergebnisse des Symposiums sind
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in der Broschiire »(K)eine Zukunft« dokumentiert, es ist die erste
Bestandsaufnahme zum Thema fiir Berlin iiberhaupt.

Wie ist die Situation von gefliichteten Erwachsenen mit Behin-
derung?

Wir haben uns dem »AWO-Fachforum Migration und Behinde-
rung« angeschlossen, das sich auch mit der Situation von gefliich-
teten Erwachsenen mit Behinderungen beschéftigt. In der dorti-
gen Arbeitsgruppe war auch Regina Reinke aktiv, die ehemalige
Integrationsbeauftragte von Friedrichshain-Kreuzberg. Sie hat
gemeinsam mit anderen zwei Fachtagungen zum Thema »Geflo-
hen, behindert und unterversorgt« organisiert. Deren Bestandauf-
nahme fiel dhnlich aus wie bei den Kindern: keine systematische
Erfassung des Bedarfs, mangelhafte Versorgung und Hilfeantrage,
die sich iiber Monate hinziehen.

Die Zusténdigkeiten fiir diese Personengruppe sind in Berlin ohne-
hin sehr kompliziert geregelt und fiir Nicht-Fachleute nicht ohne
weiteres nachvollziehbar.

Wir mussten uns auch erst einarbeiten. Und es hat sich gezeigt,
dass Fachleute entweder aus der Fliichtlingshilfe oder aus der Be-
hindertenhilfe kommen, und so fehlt jeweils das Fachwissen aus
dem anderen Bereich. Das ist ein groBes Problem.

So war ein weiteres Ergebnis dieser Tagungen, dass es einen
Leitfaden bréuchte, damit diese Fachleute wissen: An welche Stel-
len miissen sie sich wenden, wenn sie die Familien bei einem An-
trag unterstiitzen wollen? Was ist rechtlich mdglich, was nicht? Wo
kann man welche Hilfsmittel bekommen?

Regina Reinke hat nun einen solchen Leitfaden geschrieben. War-
um braucht es diese Art von Unterstiitzung?

Das Hilfesystem unterscheidet den Leistungsanspruch nach Auf-
enthaltsstatus, das ist alles sehr kompliziert. Und zudem kom-
men noch Unterschiede zwischen den Versorgungsstrukturen fir

© Sibylle Baier, MenschenKind

Kinder und Erwachsene hinzu. Im Falle einer Unterversorgung
schadet das nicht nur den Betroffenen, es entstehen oft hohere
Folgekosten. Kinder kénnen z.B. Entwicklungsschritte nicht ge-
hen und sind spéter auf mehr Hilfe angewiesen, als sie es mit der
rechtzeitigen Versorgung gewesen wéren. So wird es fiir den Staat
ungleich teurer.

Wie schétzen Sie die derzeitige Lage ein? Was fordern Sie?

Die Situation ist auf jeden Fall dramatischer geworden. Anfang
2013 gab es noch keine Kinder in Noteinrichtungen wie jetzt. Es
fehlt Personal, um die ganzen Hilfebedarfe zu bearbeiten. Wir
wissen, dass Fliichtlingskinder mit Behinderungen inzwischen in
politischen Gremien Thema sind. Wir wissen aber auch, dass sich
in der Praxis nichts verbessert hat. Nach wie vor gibt es keine
Zahlen. Es wére natiirlich gut, wenn eine besondere Schutzbe-
durftigkeit gleich bei der Registrierung erfasst wird. Dann ware
es vielleicht auch méglich, bei der Unterbringung zu steuern. Es
ist z.B. vollig kontrdr zum Bedarf von autistischen Kindern, wenn
diese in Turnhallen untergebracht werden. Menschen, die einen
Rollstuhl brauchen, sollten in barrierefreien Unterkiinften leben.
Wir wollen, dass die Hilfeverfahren schneller ablaufen, dass die
Ansprechpartner_innen geklart sind. Zudem klarere Strukturen,
einen Leitfaden und eine Fachstelle, die gut genug ausgestattet ist.

(K)eine Zukunft. Fliichtlingskinder mit Behinderungen. Menschen-
rechtsverletzungen in Berlin; Berlin Global Village, MenschenKind,
HVD Berlin-Brandenburg und Lebenshilfe Berlin (Hrsg.).
http://bit.ly/1ZntMQz

Leitfaden zur medizinischen Versorgung von Fliichtlingen mit Be-
hinderung. Zustdndigkeiten, rechtliche Grundlagen, Unterstiitzungs-
méglichkeiten in Berlin; Amadeu Antonio Stiftung (Hrsg.), Berlin
2016 http://bit.ly/28ItLnB
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Die Kinderrechte und ihre Bedeutung fiir geflohene Kinder

Prof. Dr. Lothar Krappmann leitete als Soziologe und Pi-
dagoge am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung For-
schungsprojekte zur Sozialentwicklung der Kinder in Schule
und Kindertagesstdtten. Von 2003 bis 2011 arbeitete er im
UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes mit. Uber die Umset-
zung der Kinderrechtskonvention in Deutschland und deren
Bedeutung fiir geflohene Kinder sprach mit ihm Pasquale
Rotter.

Die UN-Kinderrechtskonvention: Woher kommt sie, wie ist sie ent-
standen, wer hat sich dafiir stark gemacht? Kénnen Sie uns einen
groben Abriss der Geschichte geben?

Die Kinderrechte haben eine lange Vorgeschichte. Nach dem Ers-
ten Weltkrieg gab es unendlich viele Kinder in Not. Der damals
existierende Vélkerbund forderte 1924 mit einer Erklarung iiber
die Kinderrechte die Staaten auf, Uberleben und Entwicklung der
Kinder sicherzustellen. Als nach dem Zweiten Weltkrieg die Ver-
einten Nationen gegriindet wurden, gab es bald Stimmen, die for-
derten, diese Erklarung angesichts des Kinderelends zu erneuern.
Erst 1959 gab es dann eine solche Erklarung. Die Kinderrechtler_
innen wollten jedoch einen verbindlichen Vo6lkerrechtsvertrag.
Viel spéter erst, zum Internationalen Jahr des Kindes 1979, gab
es endlich einen Vorschlag. Am Text wurde zehn Jahre lang ge-
arbeitet, bis 1989 die Kinderrechtskonvention von den Vereinten
Nationen verabschiedet wurde. Inzwischen haben sich so gut wie
alle Staaten der Kinderrechtskonvention angeschlossen - die be-
merkenswerte Ausnahme sind die USA.

War méglicherweise die Angst vor Uberforderung ein Grund, war-
um das so lange gedauert hat?

Die UN-Arbeitsgruppe, die die Konvention ausarbeitete, wollte vie-
le Rechte in der Konvention verankern: Schutz, gute Lebens- und
Entwicklungsbedingungen und Beteiligung der Kinder. Das hat
lange Diskussionen ausgeldst, bis man sich einigte.

Staaten nehmen grofe Verpflichtungen auf sich, wenn sie die
Bestimmungen der Konvention erfiillen wollen. Manche Aufgaben
lassen sich nur in ausdauernder Anstrengung bewéltigen. Man
muss Gesetze verabschieden oder dndern, finanzielle Mittel be-
reitstellen, Institutionen schaffen und auch manches Mal erst die
Menschen iiberzeugen, die die Forderungen nicht ernst nehmen.

Wer kann die Kinderrechte iiberhaupt nutzen, wer kann sie ein-
klagen?

Als erstes geht es um die Kinder. Sie konnen und sollen ihre Rech-
te genieBen. Die beigetretenen Staaten haben zugesagt, zur Verfii-
gung zu stellen, was Kinder brauchen, um ihre Rechte auszuiiben
und zu genieBen: Gesundheitseinrichtungen, Schulen, Gesetze, die
Gewalt verbieten, usw. Kinder haben das Recht, sich bei Verlet-
zung ihrer Rechte zu beschweren, moglicherweise auch bei einem
Gericht. Doch viele Dinge lassen sich auch ohne Gericht regeln.
Wichtig ist, dass Kinder einen Erwachsenen kennen, der ihnen
beisteht.

Das heiBit aber auch, dass etwas oft erst gepriift wird, wenn es
eigentlich falsch 1duft. Eine junge Frau, die selbst eine Migrations-
geschichte hat und Schiiler_innen in Willkommensklassen ehren-
amtlich Nachhilfeunterricht gibt, hat mir erzahlt, dass afghanische
Kinder keinen Deutschunterricht bekommen, weil sie wahrschein-
lich kein Asyl bekommen. Was kénnte sie tun?

Moglicherweise beklagt sich die Schulleitung, dass die Schule

Carnival Al-Lajiin

©PM Cheung
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keine Mittel zugewiesen bekommen hétte. Dann kann man - viel-
leicht sogar zusammen mit der Schulleitung - zur Schulverwal-
tung gehen. Die Schulelternvertretung macht vielleicht auch mit.
Es miisste klar gemacht werden, dass es fiir alle Kinder der Schule
von Nachteil ist, wenn ein Teil der Kinder nicht die Sprache der
anderen lernen kann. Und die Kinderrechtskonvention fordert,
dass geflohene Kinder sehr schnell wieder zur Schule gehen kén-
nen. Bestimmt helfen auch Mitarbeitende von NGOs, die sich fiir
Kinder und ihre Rechte einsetzen. Man wiirde also versuchen, ein
Aktionsblindnis aufzubauen.

Die NGOs sind ja auch zum Teil darauf angewiesen, dass die Zivil-
bevolkerung konkrete Félle an sie herantréagt.
Das stimmt! Und noch etwas: NGOs kommen nicht als Bittsteller
auf den Staat zu, sondern die Kinderrechtskonvention steht hinter
ihnen. Sie erinnern den Staat an die beschlossenen Kinderrech-
te. NGOs helfen, unklare Bestimmungen zu kléren. Wie nah muss
eine Schule sein? Wie schnell muss ein gefliichtetes Kind wieder
in die Schule gehen koénnen? Das ist manchmal ein langer Kampf.
Aber zuriick zur Frage, wer etwas von den Kinderrechten hat:
In erster Linie miissen die Kinder etwas davon haben. Dafiir miis-
sen sie ihre Rechte allerdings kennen. Gerade Kinder, die aus Lan-
dern kommen, in denen sie mdglicherweise nichts von den Kin-
derrechten gehort haben, miissen erfahren, dass es berechtigte
Anspriiche von Kindern gibt. Vor allem miissen sie wissen, dass es
nicht nur um Schutz geht, sondern auch um ihr Recht, an Entschei-
dungen beteiligt zu werden.

Da muss ich an die Félle unbegleiteter minderjdhriger Gefliichte-
ter denken, die irgendwo im Bundesgebiet in Obhut genommen
werden ohne Riicksicht darauf, wer und wo ihre Vertrauensper-
sonen sind, vielleicht Geschwister oder andere Verwandte. Was
kann getan werden, wenn so etwas bekannt wird?

Der Vormund, der/die Sozialarbeiter_in oder das zusténdige Ju-
gendamt miissen tatig werden. Das Allerwichtigste ist, dass dem
Kind klar ist: das muss ich jetzt nicht hinnehmen. Es ist dringend,
dass Kinder eine Person haben, die sich mit den Regeln und Behor-
den auskennt und sich einsetzt.

Das heift, Kinderrechte sind erstmal nur Papier, lebendig werden
sie erst durch Menschen, die sie nutzen und sich fiir sie einsetzen.
Genau! Es misste Ansprechpartner_innen geben, also Vertrauens-
lehrer_innen in Schulen, Erzieher_innen in Kindertagesstétten,
Sozialpddagog_innen in Jugendeinrichtungen, Kinderbiiros in der
Kommune, die wissen, dass es die Kinderrechtskonvention gibt
und die dann téitig werden.

Wenn ich meine Rechte kenne, merke ich auch, wie oft sie mog-
licherweise schon missachtet wurden. Das ist erstmal eine Ohn-
machtserfahrung. Wie kann das in der Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen mit Fluchterfahrung berticksichtig werden?

Zunéchst muss man ihnen zuhoren. Das ist ja auch schon eines
ihrer Rechte. Wenn sie es wollen, sollten sie mitteilen kénnen, was
sie erlebt haben, worunter sie leiden, woran sie sich freuen und

was sie erreichen wollen. Dann kann man ihnen sagen, dass es
hier Menschen gibt, die sie dabei unterstiitzen wollen, das zu er-
reichen, was ihnen als Kindern zusteht. Dann sollte man ihnen
auch erklédren, dass sie nicht ohne Rechte sind, obwohl sie man-
che Riicksichtslosigkeit und Ablehnung erleben. Ich glaube, es ist
wichtiger, dass sie spiiren, als Subjekte und Trager von Rechten
behandelt zu werden, als einen Vortrag iiber diese Begriffe zu
horen.

In der Offenen Kinder- und Jugendarbeit besteht teilweise ein ho-
her Handlungsdruck, mit mdéglicherweise vorliegenden Traumati-
sierungen umzugehen.

Kinder sehen viel in dieser Welt, was sie nicht verstehen und
was sie dngstigt. Viele haben auf der Flucht schreckliche Dinge
erlebt. Manche brauchen daher Hilfe von professionellen Thera-
peut_innen, die im Themenfeld spezialisiert sind. Es gibt aller-
dings Expert_innen, die uns mahnen, auch darauf zu vertrauen,
dass Kinder ein erstaunliches Potential haben, mit neuen, sogar
mit schlimmen Erfahrungen umzugehen, vor allem dann, wenn sie
Menschen haben, denen sie vertrauen. Daher miissen die Familien
zusammenbleiben. Man sollte nicht unterschétzen, welche Kréfte
in diesen Kindern stecken.

Kinderrechtskonvention
Artikel 22

(1) Die Vertragsstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um
sicherzustellen, daB ein Kind, das die Rechtsstellung eines
Fliichtlings begehrt oder [..] als Fliichtling angesehen wird,
angemessenen Schutz und humanitére Hilfe bei der Wahrneh-
mung der Rechte erhilt, die in diesem Ubereinkommen [...
festgelegt sind, und zwar unabhéngig davon, ob es sich in Be-
gleitung seiner Eltern oder einer anderen Person befindet oder
nicht.

(2) Zu diesem Zweck wirken die Vertragsstaaten [...] mit, [...Jum
ein solches Kind zu schiitzen, um ihm zu helfen und um die
Eltern oder andere Familienangehorige eines Fliichtlingskinds
ausfindig zu machen mit dem Ziel, die fiir eine Familienzusam-
menfithrung notwendigen Informationen zu erlangen. Kénnen
die Eltern oder andere Familienangehorige nicht ausfindig ge-
macht werden, so ist dem Kind [...] derselbe Schutz zu gewéh-
ren wie jedem anderen Kind, das aus irgendeinem Grund [...]
aus seiner familidren Umgebung herausgelost ist.

Initiative »Bildungsrecht fiir Kinder mit Fluchterfahrung: Jetztl«;
Freudenberg Stiftung und Partner (Hrsg.), 2015:
http://bit.ly/28ICqR6

National Coalition Deutschland:

http://bit.ly/28IATKF
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Ankommen in den deutschen Bildungssystemen

Einige Eckpunkte

Britta Kollberg

Schule ist ein erstes Stlick Normalitét. Fiir die Inklusion von ge-
fliichteten Kindern erdffnet sie nicht nur den Zugang zu Bildung
und allen damit verbundenen Entwicklungsmdglichkeiten, son-
dern auch die Moglichkeit, sich neuen Herausforderungen und
Perspektiven zu ndhern. Ebenso bietet die Anwesenheit von
Fliichtlingen in der Nachbarschaft oder der eigenen Schule zusétz-
liche Lerngelegenheiten fiir Kinder ohne Fluchterfahrung. Zwei
Aspekte inklusiver Bildung:

Schulische Bildung fiir Kinder mit Fluchterfahrung

Strukturen zur Erstbeschulung, Sprachvermittlung und schritt-
weisen Integration gefliichteter Kinder gibt es - variierend nach
Bundesldndern - schon seit Jahrzehnten. Waren dies friiher
Sprachfdérder- oder Seiteneinsteigerklassen, hat sich 2015 der Be-
griff yWillkommensklassen« eingebtirgert. Was braucht es, um die-
sen Begriff mit Inhalt zu fiillen?

Funktionierende und flexible Strukturen

Der Weg in die Schule ist fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche
kein einfacher. Im Jahr 2015 mussten Familien z.B. in Sachsen
oder Berlin bis zu einem halben Jahr auf einen Schulplatz warten.
Dies lag nicht nur an der groBen Zahl gleichzeitig unterzubrin-
gender Kinder und der Notwendigkeit, neue Pldtze zu schaffen;
der aktuelle Druck machte auch vordem vorhandene strukturelle
Schwéchen sichtbar. So warteten Kinder, die in den Sommerferien
2015 in Berlin angekommen waren, teilweise iiber Monate auf die
Zuweisung von Schulplatzen, weil zunéchst eine einheitliche »Zu-
zugsuntersuchung« entwickelt wurde. Die Terminvergabe fiir die-
se Gesundheitsuntersuchungen wiederum dauerte so lange, dass
einige Kinder erst ab 2016 zur Schule gehen konnten. Hinzu kam
die Schwierigkeit, die Eltern fiir die Anmeldung zu erreichen, da
diese oft tagelang vor dem Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
auf Termine warten mussten und so in der Erstaufnahmeeinrich-
tung schwer anzutreffen waren.

Ein besser vernetztes Amtshandeln zwischen Aufnahmeein-
richtungen, Sozialdiensten, Schul- und Gesundheitsverwaltungen
kénnte hier Abhilfe schaffen. Hilfreich dafiir ist eine systemati-
sche Einbeziehung von verwaltungsexternen Unterstiitzenden.
Die Sozialdienste in den Erstaufnahmeeinrichtungen sind hier
sicher die ersten Ansprechpartner, doch bildungsbezogene Ange-
bote wie z.B. Jugend- und Schulsozialarbeit kénnen noch weiter
fihren.

Schulbegleitende Unterstiitzungssysteme

In den ersten Monaten miissen gefliichtete Kinder und Jugendli-
che in der Schule ein immenses Pensum bewaltigen. Sie miissen
Deutsch lernen, sich Unterrichtsstoff aneignen und in Gruppen in-
tegrieren, in denen Kinder mit unterschiedlichen Fluchterfahrun-
gen zusammenkommen. Oft miissen Jugendliche fiir ihre jiingeren
Geschwister und Eltern {ibersetzen und Formalitdten mit regeln.
Auf die Lehrkréfte wirken diese besonderen Anforderungen fort.

Sie brauchen nicht nur eine Qualifikation fiir Deutsch als Zweit-
sprache, sondern auch Arbeitsstrukturen, die ihnen helfen, flexi-
bel auf die Herausforderungen zu reagieren und zugleich eine Art
Normalitdt zu schaffen:

Lehrkrafte mit verschiedenen Sprachkenntnissen haben einen
groBen Vorteil. Doch kein Kollegium kann alle Sprachen abde-
cken. Daher brauchen Schulen, die gefliichtete Kinder aufnehmen,
Kooperationspartner und ein Budget fiir Ubersetzungen z.B. bei
Elterngespréchen.

Schulen brauchen Fortbildungen zu Wohn-, Gesundheits- u.a.
Fiirsorgethemen sowie Kontakte zu Férdereinrichtungen vor Ort.
Denn in der Schule wird vieles sichtbar, was sonst verborgen
bleibt: gesundheitliche Probleme wie eine Kurzsichtigkeit oder
Schwerhdrigkeit ebenso wie familidre Strukturen und Bedirfnis-
se. Oder besondere Irritationen - wie amtliche »Umbenennungen«:
Die Meldebescheinigungen des BAMF enthalten gelegentlich Feh-
ler der Beamten (z.B. wurde ein Junge namens Moamel bei der
Registrierung durch eine Berliner Sachbearbeiterin in »Moamag
umbenannt, aus einer Ruslana wurde »Ruslang). Jenseits von ord-
nungs- und sicherheitspolitischen Fragen bedeutet ein solcher
Umgang mit Namen vor allem eine Missachtung der Individualitat
der Neuangekommenen - eine Botschaft, die die Kinder mit in ihr
neues Leben nehmen.

Um sich diesen u.a. Themen zu widmen, brauchen die Schulen
Erzieher bzw. Sozialpddagoginnen, die solche Probleme mit auf-
greifen, Kontakte vermitteln und zusétzliche Angebote unterbrei-
ten. Dazu gehoren auch scheinbar simple Dinge wie gemeinsames
Kochen - das die Kinder nach der langen Flucht ohne regelméapBi-
ges Essen und der Vollverpflegung in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen oft nicht mehr gewohnt sind. Hier kann ein Kochprojekt in
der Schule nicht nur gesundes Essen, sondern auch einen Schritt
aus der Ausnahmesituation bieten.

Was in Fortbildungslisten zum Thema Flucht oft zuerst er-
scheint, steht mit Grund hier zuletzt: Viele der Kinder sind trau-
matisiert. Natiirlich hilft Lehrkréaften da spezifisches Wissen. Doch
die Kinder brauchen vor allem Normalitét. Ein durch die Schule
strukturierter Tag hilft ihnen - und der gesamten Familie. Nor-
male Aktivitdt kann Traumaschleifen durchbrechen und so zur
Heilung beitragen. Die wichtigsten Dinge, die der Schulbesuch
Kindern mit Fluchterfahrung bieten kann, sind daher ein fester
Tagesablauf, neue Perspektiven durch Bildung und eine gewisse
Normalitat.

Innerschulische Einbindung

Zur Normalitat gehort Sicherheit: Die Schule ist auch ein Schutz-
raum. Die Kinder und Jugendlichen sollen hier zuerst Wertschat-
zung erfahren und die Moglichkeit, Ziele zu entwickeln und
anzustreben. Dazu miissen die Willkommensklassen in den Regel-
schulbetrieb eingebunden werden. Getrennte Toiletten oder Pau-
senzeiten verbieten sich. Gemeinsame Aktivitdten miissen sowohl
fiir die Schulkinder als auch fiir die Pddagoginnen und Padago-
gen geschaffen werden: durch die Team- und Gesamtkonferenzen,
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ubergreifende Ganztagsangebote und z.B. gemeinsamen Sportun-
terricht sowie durch Schulrituale, die alle einbeziehen.

Vor allem brauchen die Lehrkrédfte Unterstiitzung bei der
Schaffung einer offenen Atmosphére, die Akzeptanz und Regeln
vermittelt. Die Schule als Schutzort, Chancenort und sozialer Ort
prégt das erste Bild von Deutschland. Wenn gefliichtete Kinder, so-
lange sie sich sprachlich nicht erkldren und beschweren kdénnen,
auf Beleidigungen reagieren, indem sie zuriickschlagen, kann die
Schule klare Regeln und Formen der Streitschlichtung vermitteln.
Zugleich miissen Kinder vor einem fliichtlingsfeindlichen Klima
geschiitzt werden, das sich auch im Umfeld vieler Schulen zuneh-
mend breit macht. Egal aus welcher Richtung solche Angriffe kom-
men, die Schule muss als Ganzes agieren und deutlich machen: die
Willkommensklassen gehdren dazu und die hier lernenden Kinder
und Jugendlichen zu uns.

Externe Kooperation

Sobald die Familien aus den Erstaufnahmeeinrichtungen auszie-
hen, verlassen sie meist den Schulbezirk. Die Kinder miissen sich
erneut anmelden, in neuen Schulen zurechtfinden und in neue
Gruppen integrieren. Um diese Uberginge zu erleichtern, ist ein
koordiniertes Netzwerk aller Willkommensklassen einer Region
hilfreich. Hier kann neben dem kollegialen Austausch die Weiter-
betreuung der Kinder und Familien auch mit Kitas, Schulaufsich-
ten, Jugenddmtern, Trédgern der Schulsozialarbeit und -psycholo-
gie, Jugendfreizeiteinrichtungen und anderen abgestimmt werden.
Solche Vernetzung sollte nicht zusédtzlich, nach der Arbeitszeit,
sondern in Rdumen und Zeiten stattfinden, die ihrer Bedeutung
und dem Qualitatsanspruch gerecht werden.

Viele Kinder brauchen zudem familienbezogene Unterstiit-
zung. Zerbrochene Familien, in denen sich ein groBer Bruder um
die kleinen Geschwister kiimmert, oder unbegleitete minderjah-
rige Fliichtlinge, die die Flucht mit der Hilfe von entfernteren
Verwandten oder Bekannten geschafft haben, benétigen Familien-
hilfen. Auch diese Hilfeverfahren werden verkompliziert durch
die Vorlaufigkeit der Wohnsituation und den damit verbundenen
Wechsel von Vertrauenspersonen. Eine {iberregionale Zusammen-
arbeit der schulbegleitenden Unterstiitzungssysteme ist hier eben-
falls das Mittel der Wahl.

Doch externe Partner sind nicht nur in Problemsituationen
nitzlich. Sie kénnen zusétzliche Angebote unterbreiten, die die
Arbeit der Schule stiitzen, verstarken und fortsetzen und den Kin-

Stadtteilschule am Hafen, Hamburg

dern ein weiteres Stiick Halt bieten, wie z.B. mit Ferienschulen,
Kultur- und Freizeitaktivitdten, die zu einer ganzheitlichen Bil-
dung gehoren.

Inklusive Bildung fiir Kinder (mit und) ohne Fluchterfahrung

Auch fir Schulen ohne Willkommensklassen ist das Thema Flucht
ein zunehmend wichtiges. Neben der Aktualitét liegt darin eine
besondere Chance fiir demokratisches und soziales Lernen. Als
ein Beispiel sei der Ansatz Lernen durch Engagement (LdE) ge-
nannt. LdE verkniipft biirgerschaftliches Engagement von Schul-
kindern mit dem Unterricht und Curriculum. Jugendliche enga-
gieren sich hierbei z.B. im sozialen, kulturellen, 6kologischen oder
politischen Bereich. Dabei kénnen sie im tiblichen Unterricht oft
weniger sichtbare Féhigkeiten einsetzen, stdrken und in ihre Leis-
tungsbewertung einflieBen lassen.

Meist wéhlen die Schulkinder ihr Vorhaben selbst, und der Aus-
wahlprozess ist eine wichtige Etappe jeden Projekts. So entschie-
den sich 2015 viele Schulen des bundesweiten LdE-Netzwerks fiir
Projekte zugunsten von Fliichtlingen. Hier stand vielfach zunéchst
der Bedarf nach direkter Hilfe im Vordergrund: die Versorgung
mit Wohnraum, Essen, Kleidung, Zugang zu Kultur und Gesund-
heitsleistungen etc. Ihre Praxisaktivitdten reflektierten die Schul-
kinder in Fachern wie Gesellschaftskunde, Politik und Ethik, in
denen sie sich mit internationalen Konflikten, Fluchtgriinden und
-wegen, Asylpolitik und -gesetzgebung und den Lebensbedingun-
gen der Gefliichteten vor Ort auseinandersetzten.

In LdE-Projekten lassen sich jedoch auch weitere Formen des
Engagements erproben: neben der Hilfe (Care) braucht es Anwalt-
schaft (Advocacy) und vor allem Beteiligung (Partizipation). Vielen
Jugendlichen stand die zunehmend asylbewerberfeindliche Stim-
mung in ihrer Region und an ihren Schulen vor Augen, und einige
Projekte nahmen sich dessen an. Sie legten ihren Praxisschwer-
punkt darauf, in Schule und Umfeld iiber Flucht und Asyl aufzu-
kldren oder mit Petitionen fiir das Bleiberecht von Mitschiilern
und deren Familien zu kdmpfen. Auch diese Advocacy-Projekte
bieten exzellente Moglichkeiten fiir die politische Bildung in An-
knilipfung an schulische Lerninhalte und ziele: fiir die Aneignung
relevanten Wissens, die Reflexion individueller und kollektiver
Vorurteilsstrukturen und das Verstehen von politischen und Ver-
waltungsmechanismen. Zugleich bergen sie, ebenso wie Projekte
der direkten Firsorge, die Chance, das eigene Engagement mit

Im Juni 2013 lernten Schiilerinnen und Schiiler der Stadtteilschule am Hafen in der Hofpause Lampedusa-Fliichtlinge der benach-
barten St. Pauli-Kirche kennen. Spontan entschlossen sie sich zu helfen, und ebenso spontan entschloss sich ihr Klassenlehrer,
ihnen daflir Raum zu lassen und sie mit dem Unterrichtsthema Internationale Konflikte und Flucht auch theoretisch auf ihr

Engagement vorzubereiten. Was im Sommer mit Sachspenden begann, wurde im Herbst eine Petition, die {iber 10.000 Menschen

unterstiitzten: »Macht die Turnhalle auf«, forderten die Jugendlichen. Die Fliichtlinge, so die Idee, konnten dort die kalten Nachte

verbringen und hétten gute sanitédre Anlagen. Tagsiiber kdnnte der Schulsport stattfinden. Die Jugendlichen erregten viel Aufmerk-

samkeit mit ihrem VorstoB; auch Politikerinnen und Politiker diskutierten mit ihnen iber Handlungsoptionen.

Durchsetzen konnten die Schiilerinnen und Schiiler sich nicht. Die Fliichtlinge hétten mit dem Ortswechsel den Schutzraum des
Kirchenasyls verlassen und eine Abschiebung riskiert. Doch auch wenn sie mit ihrer Forderung, die Turnhalle zu 6ffnen, letztlich
keinen Erfolg hatten, haben die Jugendlichen viel erreicht: Sie schufen eine breite 6ffentliche und mediale Aufmerksamkeit fiir die

Situation der Fliichtlinge und dafiir, wie einfach Lésungen manchmal sein kénnten.
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Blick auf seine Wirkungen und Nebenwirkungen zu reflektieren:
iiber Gleichberechtigung und Paternalismus zu sprechen und Per-
spektivwechsel anzuregen.

Damit kénnen sie zur néchsten und wichtigsten Stufe des so-
zialen Handelns filhren: der Partizipation. Die nachhaltigsten
von Schulkindern initiierten Projekte sind diejenigen, in denen
Freundschaften entstehen und in denen Fliichtlinge mit ihren
Ideen und Fahigkeiten an der Planung teilnehmen, so dass diese
zu gemeinsamen Lernerfahrungen werden. Damit dies geschehen
kann, braucht es gute Vorbereitungs- und Reflexionsphasen im
Unterricht sowie eine enge Zusammenarbeit der Lehrkréfte, die
LdE-Projekte begleiten, mit denen, die Willkommensklassen ge-
stalten.

Netzwerk »Lernen durch Engagement«: www.service-learning.de

LdE-Projekt Hamburg © Christoph Berens

Kochen, Kickern, Karaoke?

15 Punkte fiir eine Willkommensstruktur in der Jugendarbeit

Angesichts der hohen Zahl an Gefliichteten in Deutschland riickt die seit Jahrzehnten bestehende Notwendigkeit politischer und
padagogischer Konzepte fiir eine Offnung der Gesellschaft fiir Menschen mit Fluchterfahrung in den Vordergrund der 6ffentlichen
Wahrnehmung. 2015 sind mehr als 30% der Asylantriage von Kindern und Jugendlichen gestellt worden. Uber die Halfte aller
Menschen mit Fluchterfahrung in Deutschland sind unter 25 Jahre alt; mehr als 68.000 Kinder und Jugendliche sind ohne Famili-
enangehorige hier.

Welche Unterstiitzung und Perspektiven bietet die Offene Kinder- und Jugendarbeit als Baustein einer ganzheitlichen Bildung
fiir diese Heranwachsenden? Mit ihren grundlegenden Prinzipien der Offenheit, Freiwilligkeit, Niedrigschwelligkeit und Partizipa-
tion ist die Offene Jugendarbeit ein erster Anlaufpunkt fiir viele Jugendliche. Neben konkretem Wissen werden soziale, kulturelle,
personale, demokratische, interkulturelle und Gender-Kompetenzen vermittelt. Kompetenzen, die in einer pluralen Gesellschaft
erforderlich sind.

Um die Angebote des nonformalen Bildungsbereichs, die sich an Jugendliche mit unterschiedlichen Lebensrealitdten, auch an
solche mit Fluchterfahrung richten, zu 6ffnen und zu erweitern, braucht es mehr als die vielfach ausgerufene »Willkommenskulturg,
die iiberwiegend auf dem Prinzip der Integration in Bestehendes basiert. Stattdessen geht es um die Neugestaltung professioneller
Strukturen in der Jugendarbeit - inklusive rechtlicher und institutioneller Vorkehrungen, Absprachen sowie Kooperationen - auf
der Basis von verbindlichen Standards. Nur so kann gefliichteten Kindern und Jugendlichen eine langfristige und an den Kinder-
rechten orientierte Teilhabe erdffnet werden.

Wie lassen sich also Einrichtungen erfolgreich umgestalten, um eine nachhaltige Willkommenskultur - oder besser: Willkom-
mensstruktur - zu etablieren? Die von der Praxisstelle ju:an der Amadeu Antonio Stiftung entwickelten und mit Mitteln aus dem
Bundesprogramm »Demokratie leben finanzierten »15 Punkte fiir eine Willkommensstruktur in der Jugendarbeit« zeigen, was die
Kinder- und Jugendarbeit konkret dazu beitragen kann, die in der UN-Kinderrechtskonvention verbrieften Rechte auf Bildung, Frei-
zeit, Spiel und Erholung umzusetzen. Mit dem 15-Punkte-Plan erhalten Verantwortliche von Bildungsverwaltungen sowie Fachkréfte
und Akteur_innen der Kinder- und Jugendarbeit Handlungsempfehlungen fiir die professionalisierte und verantwortungsvolle
Gestaltung von Jugendeinrichtungen. Er zeigt auf, wie sie kompetente und tragfdhige lokale Netzwerkstrukturen aufbauen, Jugend-
liche mit Migrations- und Fluchterfahrung gegen Rassismuserfahrungen stdrken und empowern und wirksam gegen Rassismus
und Rechtsextremismus im Sozialraum eintreten kdnnen. AuBerdem bekommen die Fachkrafte Impulse dafiir, wie Jugendliche
»Stammbesucher_innen« eingebunden, Begegnungsprojekte auf Augenhéhe gestaltet und Jugendliche, Eltern und Fachkrafte, die
sprachliche Kompetenzen und Zugénge zu Communities haben, wertschétzend einbezogen werden kénnen.

»15 Punkte fiir eine Willkommensstruktur in Jugendeinrichtungen«; Amadeu Antonio Stiftung (Hrsg.), Berlin 2015.
http://www.projektju-an.de/15-punkte-plan/
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»Wir sind die Zukunftl« Zur Situation von Kindern
und Jugendlichen mit Fluchterfahrung

Judith Rahner

Offiziell gibt es sie gar nicht. Aatifa Debessai hat noch nie in ihrem
Leben einen Pass besessen. Sie ist vor fiinf Jahren als 14-Jéhrige
allein aus Eritrea nach Deutschland gefliichtet. Man kann nur er-
ahnen, was sie dabei erlebt haben muss, denn sie spricht nicht
gern dariiber. Hier hat sie ein neues Zuhause und neue Freund_in-
nen gefunden. Nun haben anonyme Sachbearbeitende dartiber
entschieden, dass Aatifa nicht langer bleiben darf. Dabei spielt es
auch keine Rolle, dass sie in Eritrea keine Zukunft hat und sogar
ihr Leben bedroht sieht. Sie wird kdmpfen miissen, um bleiben zu
koénnen. Und sie ist dabei nicht allein.

Fiir Gleichberechtigung und Chancengerechtigkeit - gegen
Rassismus

Nach Deutschland sind 2014 und 2015 etwa 325.000 Kinder und
Jugendliche geflohen. Etwa 68.000 Kinder sind ohne Familienan-
gehorige hier. Sie kommen aus Kriegsgebieten oder Diktaturen,
sind verfolgt oder misshandelt worden, traumatisiert und miissen
sich in einem fremden Land, in fremder Sprache, mit unbekannten
Regeln und Gesetzen zurechtfinden - oder besser gesagt zu ihrem
Recht finden. So verschieden ihre Herkunft und ihre Schicksale,
so dhnlich ungewiss ist ihre Zukunft. Fiir viele wird Deutschland
ein neues Zuhause, hier werden sie Freund_innen finden, hier se-
hen sie moglicherweise ihre Zukunft, und sie alle werden um ihre
neue Heimat kdmpfen missen.

Unterstiitzung bekommen sie dabei von Jugendliche ohne
Grenzen (JOG), einem bundesweiten Zusammenschluss von ju-
gendlichen Gefliichteten, der sich seit mehr als zehn Jahren fiir
Kinder- und Bleiberechte engagiert. Die Selbstinitiative wurde
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen gegriindet, die aus
unterschiedlichen Herkunftsldndern kommen und teilweise seit
mehreren Jahren in Deutschland leben, aber hier oftmals nur ge-
duldet sind. Ihnen ist wichtig, dass sie als Betroffene selbst von
ihren Problemen erzéhlen kdnnen und nicht andere fiir sich und
iiber sich sprechen lassen miissen. Mit unterschiedlichen Aktio-
nen machen sie selbstbestimmt und fernab von Betroffenenpolitik
auf ihre Lebenssituation aufmerksam und setzen sich fiir Gleich-
berechtigung, Chancengerechtigkeit und gegen Rassismus und
andere Formen von Diskriminierung ein.

Was sagt das liber Deutschland aus, wenn sich Jugendliche po-
litisch engagieren und sich 6ffentlich Gehor verschaffen miissen,
um ihre eigene Gleichstellung zu fordern? Jugendliche, die nicht
einmal wissen, ob sie in dem Land bleiben diirfen, fiir welches sie
sich sozial, gesellschaftlich und politisch einsetzen?

Offiziell gibt es das gar nicht: Kinderrechte, die in Deutschland
nicht fir alle Kinder gelten. Deutschland hat zwar mehr als 20
Jahre gebraucht, um die Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen ohne Vorbehalte anzunehmen. Aber seit 2010 sind damit
alle Kinder, die hier leben - auch diejenigen, die auf der Flucht
sind -, faktisch gleichgestellt. Doch rechtliche Konsequenzen zog
die Bundesregierung bis heute nicht. Und so orientiert sich der
staatliche Umgang mit gefliichteten Jugendlichen noch immer
nicht vorrangig am Kindeswohl, ihrer besonderen Schutzbediirf-

tigkeit oder am Grundsatz bestmoglicher Unterstiitzung zu ihrer
Forderung und Entfaltung, sondern wird maBgeblich tber das
Auslénder- und Asylrecht bestimmt. Fiir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene bedeutet dies gegenwartig einen jahrelang un-
sicheren Aufenthaltsstatus, mangelhafte Gesundheitsversorgung,
einen schlechteren Zugang zu Bildung und sogar Familientrennun-
gen. Kinder und Jugendliche ohne Familienangehérige werden seit
November 2015 bei der Verteilung auf verschiedene Bundeslander
wie Erwachsene behandelt und mittels Aufnahmequoten zugewie-
sen. Diese Quotierung berticksichtigt nicht, ob es Angehorige in
anderen Stddten gibt oder ob in kleineren Kommunen bereits
Strukturen fiir eine gute Versorgung unbegleiteter minderjahri-
ger Gefliichteter aufgebaut wurden. Dies fithrt teilweise zu kras-
sen Entwicklungen: so sind mittlerweile in Deutschland mehr als
4.000 minderjahrige Gefliichtete »verschwunden«. Lange Wartezei-
ten bei Familienzusammenfiihrung sorgen dafiir, dass sich Kinder
in Deutschland allein auf den Weg zu ihren Familien z.B. nach
Skandinavien machen. Wie viele von ihnen tatsachlich ankommen
oder Menschenhédndler_innen in die Hande fallen, weill niemand.

Das Asylpaket II verschlechtert die Bedingungen fiir gefliich-
tete Minderjdhrige weiter

Auch die Verordnungen des Asylpaket II tragen zu einer erheb-
lichen Verschlechterung der ohnehin schwierigen Bedingungen
fiir Kinder und Jugendliche bei: In sogenannten Schnellverfahren
soll in nur einer Woche iiber das Schicksal von Gefllichteten »ohne
Bleibeperspektive« entschieden werden. Nicht gekldrt ist, wie
so die besondere Schutzbediirftigkeit von Kindern gewéhrleistet
werden soll. Denn sie brauchen Zeit, um ihre kinderspezifischen
Fluchtgriinde und -erfahrungen als Asylgrund vorbringen zu kén-
nen. Menschen, die diesem Schnellverfahren unterworfen sind,
werden zudem gezwungen, in besonderen »Aufnahmezentren« zu
leben. Kinder kommen wéhrend dieser Zeit nicht in normale Schu-
len, sondern sollen gesondert in diesen Sammellagern beschult
werden. Da davon ausgegangen werden muss, dass nach einer
Ablehnung des Aufenthalts keine ziigige Riickkehr erfolgt, bleibt
zu fragen, wie ihnen in diesem Umfeld ein kindgerechtes und ge-
schiitztes Aufwachsen erméglicht werden soll?

Besonders hart betreffen die neuen Regelungen jedoch Kinder
und Jugendliche, die ohne Familienangehorige in Deutschland
sind. Das Asylpaket II sieht eine zusétzliche Verschédrfung des Fa-
miliennachzugs von Minderjéhrigen mit subsididrem Schutz vor,
der fiir zwei Jahre ausgesetzt wird. Minderjéhrige Kinder werden
somit keine Moglichkeit haben, ihre Eltern auf legalem Weg zii-
gig nach Deutschland zu holen. Die anvisierten Ausnahmen {iber
Einzelfallpriifungen kénnen nicht dariiber hinwegtauschen, dass
diese Regelung nicht mit dem Grundrecht auf Schutz der Familie
(Art. 6 GG) zu vereinbaren ist.

Um auf den zweifelhaften und rechtswidrigen Umgang mit
jungen Menschen in Deutschland aufmerksam zu machen, orga-
nisiert Jugendliche ohne Grenzen bundesweite Veranstaltungen,
um Anwohnende zu sensibilisieren, geht in Schulen und Uni-
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Gemeinsame Freizeitgestaltung ermdglicht soziale Kontakte zwischen Anwohner_innen und Asylsuchenden.

versitdten, um Gleichaltrige aufzukldren, und berdt Menschen
in &hnlichen Situationen, damit diese ihre Rechte kennen und
durchsetzen koénnen. JOG tagt zudem jahrlich parallel zur In-
nenministerkonferenz. Denn die dort verabschiedeten Gesetze,
Erlasse und Verordnungen haben ganz konkrete Auswirkungen
und sind entscheidend fiir die Zukunft der jungen Menschen.
Dabei wiahlen sie den »Abschiebeminister des Jahres« und zeich-
nen zugleich mit einem Preis Initiativen aus, die sich tagtdglich
in Deutschland fiir geduldete junge Menschen einsetzen. Es gibt
némlich hierzulande keine juristischen Instanzen, die Sanktio-
nen aussprechen oder die Wahrung der Kinderrechte verbind-
lich einfordern - auch das gilt fiir alle Kinder und Jugendliche in
Deutschland. Die Leidtragenden sind aber vor allem gefliichtete
Kinder und Jugendliche.

© Chris Grodotzki

Dabei konnte alles so einfach sein. Findet zumindest Rojin von
JOG in Baden-Wiirttemberg. In dem Magazin »xclusiv« beschreibt
sie ihre ganz persoénliche Vorstellung von einem humanen Pass:
»Herkunft: Erde, Nationalitat: irdisch, Geschlecht: Mensch. Adres-
se: Da, wo ich gerade bin.« Eine schone Vision. Aber bis es soweit
ist, werden sich junge Menschen weiterhin fiir Bleiberecht, Bil-
dungsgerechtigkeit, Rechtsbeistand im Asylverfahren, Anerken-
nung kinderspezifischer Fluchtgriinde oder die Erleichterung von
Familienzusammenfiihrungen einsetzen miissen. Auch wenn es
das laut UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland offiziell gar
nicht mehr geben darf.

Jugendliche ohne Grenzen: www.jogspace.net

Bundesfachverband unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge (BumfF)

Der Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (BumF) setzt sich fiir die Rechte von Kindern und Jugendlichen ein,

die ohne Sorgeberechtigte nach Deutschland gefliichtet sind. Einige von ihnen haben sich allein auf den Weg nach Europa gemacht,

andere haben ihre Familienmitglieder in ihrem Herkunftsland oder auf der Flucht verloren oder wurden von ihnen getrennt. Wenn

sich Minderjadhrige auf die Flucht begeben, passiert dies hdufig aufgrund von kinder- und jugendspezifischen Fluchtgriinden, wie

bspw. den Gefahren, als Kindersoldat_in rekrutiert, zwangsverheiratet oder das Opfer von Kinderhandel zu werden. Fiir diese Grup-

pe besteht auf Basis der UN-Kinderrechtskonvention und der Genfer Fliichtlingskonvention ein besonderer Schutz. Sie werden vom

Jugendamt in Obhut genommen und von einem rechtlichen Vormund betreut. Wahrend der Inobhutnahme wird versucht, mogliche

Familienangehorige zu ermitteln und das Alter der Gefliichteten arztlich festzustellen. Bisher gibt es jedoch kein Verfahren, das dies

wissenschaftlich eindeutig schafft. Minderjahrige Gefliichtete haben auch besondere Anspriiche bei der Gesundheitsversorgung,

Schulbildung und Unterkunft. In der Praxis werden diese Rechte aber oft nicht umgesetzt, bundesweite Standards existieren nicht

und vieles liegt im Ermessensspielraum der Behorden.

www.b-umf.de
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»Refugees are welcome here.« FuBBball verbindet

Karl GroB

Seit Jahren engagieren sich FuBballvereine und Fans fiir und
mit Fliichtlingen. Asylsuchende bereichern Amateurvereine
als Mitspieler_innen und lésen besonders in ldndlichen Rau-
men das Nachwuchsproblem. Profivereine laden Fliichtlinge
zum kostenlosen Spielbesuch. In der Regionalliga hat der SV
Babelsberg 03 eine Mannschaft gegriindet, die nur aus Ge-
fliichteten besteht.

»39 Millionen Menschen interessieren sich allein in Deutschland
fiir den FuBball. Diese Strahlkraft gibt uns die Mdglichkeit, in die
Gesellschaft hinein zu wirken¢, erkldrte der Prasident des deut-
schen Ligaverbandes Reinhard Rauball in Berlin. »1. FC Nirnberg
verschenkt 3.500 Eintrittskarten an Fliichtlinge« oder »Gladbacher
Fans laden Fliichtlinge ein« lauten die Schlagzeilen. Profiverei-
ne stellen sich ihrer Verantwortung und laden gemeinsam mit
Fangruppen und Fliichtlingsorganisationen Asylsuchende zum
Stadionbesuch ein. So auch in Dresden. Die antirassistische Fan-
initiative »1953international« empféngt seit 2012 immer wieder
Fliichtlinge aus der Region Dresden im Stadion. Dabei ist es ihnen
wichtig, auch die zu erreichen, die in kleinen Orten wie Schmie-

deberg untergebracht sind. Der Verein unterstiitzt sie tatkréftig
durch gesponserte Tickets oder Berichte in den vereinseigenen
Medien. Wahrend in der sdchsischen Hauptstadt Pegida seine
Hochzeit hatte und bundesweit {iber die tragende Rolle der Dyna-
mo Dresden-Hooligans berichtet wurde, sammelten andere Fans
Spenden und iibergaben diese 6ffentlich an eine Willkommen-
sinitiative in Radebeul. Ihnen ist aber auch der Kontakt zu den
Fliichtlingen wichtig: »Wir wollen den Menschen eine Freude mit
dem Spielbesuch machen. AuBerdem mochten wir den Dresdnern
Wissen liber das Leben von Fliichtlingen hier vermitteln und Kon-
takte herstellens.

Welcome United 03 in Babelsberg

Beim SV Babelsberg gibt es mit »Welcome United 03« eine eige-
ne Fliichtlingsmannschaft. Das Team hat sich inzwischen konso-
lidiert, seit dem Sommer 2014 dribbeln und kicken die jungen
Manner im Potsdamer Karl-Liebknecht Stadion, das liebevoll Karli
genannt wird. Auf Initiative von Manja Thieme, die ehrenamtlich
fiir Asylsuchende aktiv ist, wurde diese neue 3. Mannschaft beim
SV Babelsberg 03 ins Leben gerufen. »Eigentlich wollte ich nur

Die Faninitiative 1953international l14dt gemeinsam mit der AG Asylsuchende Fliichtlinge ins Stadion ein, stellt Einlaufteams mit gefliichte-
ten Kindern und organisiert Feriencamps. Einlaufkinder bei einem Spiel von Dynamo Dresden gegen Energie Cottbus.
©AG Asylsuchende Sdchsische Schweiz/Osterzgebirge



»Champions ohne Grenzen« ist eine Fliichtlings-
mannschaft aus Berlin. ©Flickr.com/xylophon/CC

fragen, ob einige Fliichtlinge, die nach Mdglichkeiten zum FuB-
ballspielen gefragt hatten, immer mal im Karli trainieren kon-
nen, erzdhlt Thieme am Spielfeldrand. Der Verein schlug vor,
man koénnte eine Mannschaft fiir die Flichtlinge 6ffnen. Thoralf
Hontze, zustdndig fiirs Marketing beim Verein, war von Anfang
an dabei: »Flichtlingsarbeit hat beim Verein seit iber zehn Jahren
Normalitat, fast Tradition. Und weil uns aus der Erfahrung und als
FuBballliebhaber klar war, dass es auf Dauer nicht reicht, nur ab
und an Trainingszeiten anzubieten, haben wir das Angebot mit der
eigenen Mannschaft gemacht.

Das Ziel ist eine Integration in den reguléren Spielbetrieb. Drei
Tage nach Griindung der Mannschaft absolvierten die Jungs das
erste Testspiel gegen die »Champions ohne Grenzen, ein Fliicht-
lingsteam aus Berlin. Das Training wird von Hassan geleitet, er ist
selbst aus Mazedonien gefliichtet. Seine Spieler teilen die Liebe
zum FuBball, so wie Abihadif Ahmed. Er hatte eine lange Flucht
hinter sich, bevor er es schaffte, nach Deutschland zu gelangen. In
Somalia und vor dem Krieg spielte er in der Jugendnationalmann-
schaft. »Bei uns spielen so einige talentierte Jungs, denen wir mit
»Welcome United 03« auch den Einstieg in héhere Spielklassen der
deutschen Vereine ermoglichen wollen¢, meint Hontze dazu.

Fliichtlinge 16sen bei Amateurvereinen
Nachwuchsprobleme
Auch in den Amateurligen sind neue Mitspieler_innen gern gese-
hen. Krumpa ist ein kleiner Ort in Sachsen-Anhalt, ein typisches
ostdeutsches Dorf. Knapp 1.000 Biirger_innen leben hier, seit tiber
zehn Jahren teilen sie sich den Ort mit 280 Asylsuchenden, die
zentral in einem Heim wohnen, solange das Asylverfahren dau-
ert. Ausldnder werden in Krumpa schrdg angesehen, nicht allen
sind die Fliichtlinge willkommen. Der heimische FuBballklub KSV
Litzkendorf aus der 2. Kreisklasse bildet die Ausnahme und kann
als positives Beispiel fiir gelungene Integrationsarbeit gelten. Ein
Drittel der Spieler sind Fliichtlinge aus Syrien, Irak und verschie-
denen afrikanischen Landern, vor allem Mali. »Die Heimbewohner
haben hier ein zweites Zuhause gefundeny, sagt Vereinschef und
Trainer Marco Brandt.

2012 waren Bewohner des Fliichtlingsheims auf den Bolz-

»Kick Racism out - Refugees Welcomex.

Die Fiirther Fanszene organisierte im April 2015 eine Choreografie unter dem Motto

© Johannes Heuckeroth

platz gekommen und hatten gefragt, ob sie mitspielen diirften.
Fiir Marco Brandt war das kein Problem, einige Mitspieler und
auch die Fans aus dem Dorf waren anderer Meinung. Uber die
Zeit kamen trotzdem mehr Fliichtlinge zum Training, man lernte
sich gegenseitig kennen und schétzen. Heute ist es fiir den Verein
keine Frage mehr, die internationalen Mitspieler gehéren dazu.
Einige mussten sie inzwischen abgeben: Shaibu Ulana z.B. spielt
mittlerweile sechs Klassen héher beim Verbandsligisten BSV Hal-
le-Ammendorf.

Die FuBballverbande férdern die Integration von
Fliichtlingen in den Spielbetrieb

Auch die deutschen FuBballverbdnde DFB und DFL wollen mehr
fiir Fliichtlinge tun. Gemeinsam mit der Bundesregierung haben
sie ein MaBnahmenpaket geschniirt, von dem besonders die Verei-
ne der niedrigen Spielklassen profitieren. yWir wollen fiir eine ech-
te Willkommenskultur in Deutschland eintreten und sprechen uns
gegen jede Art von Rassismus und Diskriminierung aus«, erklar-
te Rauball bei der Vorstellung der Initiative. So sollen bis zu 600
Vereine, die sich fiir Fliichtlinge engagieren, finanziell unterstiitzt
werden. Sie konnen offene Sportangebote oder die Bereitstellung
von Trainingskleidung damit bezahlen. Ein zweites Projekt zielt
unter dem Titel »Willkommen im FuBball« auf die bundesweite
Schaffung von FuBball- und Bildungsangeboten fiir junge Fliicht-
linge. Vor Ort sollen Willkommensbiindnisse zwischen Fu3ballver-
einen und Zivilgesellschaft aufgebaut werden.

Diese Beispiele zeigen, wie der FuBball Pionierarbeit leistet,
und die Liste lieBe sich fortsetzen. Die Integration ausldndischer
Spieler ist in den Vereinen alltaglich, die Fans haben sich schon
lange daran gewohnt, dass ihre Idole nicht nur Max Miiller, son-
dern auch Jéréme Boateng heifen kénnen. Dem FufBball kommt
bei der Gestaltung der deutschen Willkommensgesellschaft eine
maBgebliche Rolle zu. Dieser wird er in allen Spielklassen gerecht.

»Willkommen im Verein! Fussball mit Fliichtlingen«; Deutscher
Fussball-Bund (Hrsg.):
http://bit.ly/1020Du2
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Initiative Schliisselmensch: Patenschaften

mit gefliichteten Kindern

Marius Helwig

Wie konnen sich junge Menschen fiir Gefliichtete engagieren? Die
Initiative Schliisselmensch aus Freiburg startete 2011 ein Projekt,
mit dem sie Patenschaften zwischen Studierenden und gefliichte-
ten Kindern vermittelt.

Ausgangspunkt der Initiative war die Beobachtung, dass die
Kinder in der Unterkunft St. Christoph isoliert in Containern am
Rande der Stadt leben und kaum eine Chance haben, mit der tib-
rigen Bevolkerung Freiburgs in Kontakt zu kommen. Die Kinder,
zum groften Teil Roma vom Balkan, hatten nur schwer Zugang zu
auBerschulischen Aktivitdten - auch weil sie bspw. in Sportverei-
nen immer wieder Erfahrungen mit Rassismus machen mussten.
Die Initiator_innen der Aktion hofften, dass die Kinder mit enge-
ren Beziehungen und regelméaBigen Treffen u.a. ihre Sprachprob-
leme liberwinden kénnten, um so die Inklusion in die Gesellschaft
zu erreichen.

Der Kontakt zu den hauptamtlichen Mitarbeitenden der Unter-
kunft und die Unterstiitzung der Sozialarbeiter_innen, welche die
Familien und Kinder in der Unterkunft betreuen, war gerade zu
Beginn des Projekts entscheidend. Sie sind es auch, die interessier-
te Pat_innen anhand gemeinsamer Interessen mit den gefliichte-
ten Kindern und deren Familien zusammenbringen. Anschliefend
entwickeln sich die Patenschaften ganz unterschiedlich: Pat_in-
nen und Patenkinder gehen zusammen schwimmen, zum FuBball,
ins Kino oder lernen fiir die Schule.

Nattirlich 1auft eine Patenschaft nicht immer konfliktfrei ab. Das
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groBte Problem sieht Hannah Riede, eine der Mitgriinder_innen
der Initiative, im Paternalismus, mit dem Pat_innen den Kindern
begegnen koénnten. Um diese Haltung - die Annahme, besser zu
wissen, was fiir das Kind gut und richtig ist, als das Kind selbst
oder dessen Eltern - zu reflektieren, organisiert die Initiative
Workshops und Vortrdge zu Themen wie Asylrecht oder Antiro-
maismus. Dadurch sollen die Pat_innen unterstiitzt und angehal-
ten werden, ihre Rolle in der Beziehung zum Patenkind zu iiber-
denken und eigene Stereotype zu reflektieren.

Zunéchst im kleinen Kreis gestartet, weitete sich die Initiative
Schliisselmensch rasant aus und umfasst heute neben mehr als
70 vermittelten Patenschaften das Orga-Team des Vereins sowie
zahlreiche Engagierte in Angeboten wie Schwimmkursen oder
FuBballtraining. Auch Tandems fiir Erwachsene gibt es oder Pa-
tenschaften ganzer Familien, die sich mit Familien aus der Unter-
kunft treffen.

Die Patenschaften dauern unterschiedlich lange - und enden
manchmal ganz abrupt: Der Aufenthaltsstatus der meisten Roma
ist stark gefdhrdet, seitdem die Westbalkanstaaten als sichere Her-
kunftsldnder eingestuft wurden. Durch das »Asylpaket II« sollen
Asylantrdge von Menschen aus diesen Landern vorrangig geprift
werden, was zu pauschalen Ablehnungen und schnelleren Ab-
schiebungen fithren kénnte. Die Unterscheidung zwischen »legi-
timen« Kriegs- und »bloBen« Wirtschaftsfliichtlingen, denen kein
Recht auf Asyl zugesprochen wird, verkennt jedoch, dass spezi-
ell Roma vielfachen Diskri-
minierungen und zum Teil
tatlichen Ubergriffen ausge-
setzt sind. Dass es dennoch
oftmals zu Abschiebungen
von Roma kommt, die héufig
schon viele Jahre in Deutsch-
land leben, wird von der
Initiative ~ Schliisselmensch
stark kritisiert.

httpy//bit.ly/28IAWT8

© Initiative Schliisselmensch
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Mehr als Hilfe: Wie politisch miissen Initiativen sein,

die Gefliichtete unterstiitzen?

Theresa Mair

Unzéhlige Menschen engagierten sich in den letzten Jahren, um
Gefliichtete in ihrer Nachbarschaft willkommen zu heiBen, und
setzen Angela Merkels viel zitierte Aussage »Wir schaffen dasl« in
die Tat um. Die Organisation von Willkommensfesten, das Schaf-
fen von Begegnungsrédumen, das Sammeln von Kleidungsspenden,
Deutschkurse, Patenschaften, Ubersetzungen, Begleitung zu Behor-
den und Arzt_innen, aber auch Beratungs- und Versorgungsaufga-
ben illustrieren das breitgefadcherte Spektrum des ehrenamtlichen
Engagements. Entgegen der Befiirchtung, dass dieses Engagement
nach kurzer Zeit verebben wiirde, halt die Hilfsbereitschaft fiir un-
sere neu angekommenen Mitmenschen an. Nichtsdestotrotz stellt
sich vielen Aktiven die Frage, wie dies auch iiber einen langeren
Zeitraum erhalten werden kann und ob ihre Hilfsangebote lang-
fristig die ideale Losung darstellen - sowohl flir Gefliichtete als
auch fiir sie selbst.

Aufgaben und Grenzen ehrenamtlichen Engagements

Wie der Séchsische Fliichtlingsrat gemeinsam mit PRO ASYL in
einem Positionspapier erklért, ergibt sich durch die aktuelle Ent-
wicklung eine problematische Verwischung der Grenze zwischen
Ehrenamt und professionellem Hauptamt: »Um den Bedarfen
Asylsuchender gerecht zu werden, braucht es eine Fliichtlings-
sozialarbeit, die professionell und verbindlich gestaltet ist und
die nur hauptamtlich geleistet werden kann.« Durch den Mangel
an verbindlichen Konzepten fiir Fliichtlingssozialarbeit und Res-
sourcen fir deren Umsetzung wird ehrenamtliches Engagement
jedoch von Behdrden immer wieder als eine willkommene Alter-
native herangezogen. Individuelle und fachliche Grenzen werden
dabei oft erst ersichtlich, wenn Ehrenamtliche der ijerforderung
erliegen. Daher fordert der Sichsische Fliichtlingsrat: »Aufgaben
wie Beratung, Begleitung sowie Information tiber und Vermittlung
in Bildungsangebote miissen Gegenstand hauptamtlicher Fliicht-
lingssozialarbeit sein und diirfen nicht als Kern ehrenamtlichen
Engagements verstanden werden.« Sinnvolle Arbeitsbereiche von
Ehrenamtlichen wéren demgegentber »politisches Engagement,
die Organisation von Freizeitangeboten oder auch die Durchfiih-
rung von Patenschaftsprojekten [..], also ein Zusatz an sozialer
und/oder politischer Unterstiitzungsarbeit«. Ebenso wie eine Ent-
professionalisierung der sozialen Arbeit mit Gefliichteten gilt es zu
vermeiden, dass »ehrenamtliches Engagement missbraucht wird.

Ehrenamt als Fiiller staatlicher Liicken

Diese Entwicklung wird auch zunehmend von Initiativen selbst
erkannt und thematisiert. Verschiedene Brandenburgische Initi-
ativen und Einzelpersonen wandten sich im Dezember 2015 mit
einem offenen Brief an die Landespolitik und kritisierten: »In vie-
len Féllen {ibernehmen wir unentgeltlich Beratungs- und Versor-
gungsaufgaben, die eigentlich staatliche Aufgaben wéren. [..] In
den vergangenen Monaten haben viele von uns [...] enormes Wis-
sen angesammelt. Doch statt unser Wissen fiir eine grundsétzliche
Verbesserung der Situation Gefliichteter einbringen zu konnen,
sehen wir uns oft gezwungen, in Versorgungsliicken zu springen

und fehlende staatliche Strukturen ausgleichen zu miissen.« Wer-
den existentielle Aufgaben wie die Bereitstellung von Nahrung,
Kleidung und Unterkinften von Ehrenamtlichen iibernommen,
entsteht ein starkes Abhéngigkeitsverhéltnis zwischen Helfenden
und Gefliichteten, die zu Empfangenden von Hilfe werden. Da die
staatliche Versorgungsstruktur den realen Bedarfen von Gefliich-
teten nicht gerecht wird, sind diese auf die Hilfsbereitschaft von
Biirger_innen angewiesen. Begegnungen auf Augenhdhe und ein
ausgeglichenes Zusammenleben werden durch diese strukturelle
Hierarchie extrem erschwert. Die Initiativen fordern daher »die
Erfiilllung der wichtigsten Voraussetzungen fiir ein gutes Zusam-
menleben [..], ndmlich menschenwiirdige Unterbringung sowie
Versorgung und Beratung, die Gefliichtete nicht von uns ehren-
amtlichen Unterstiitzer_innen abhéngig macht.«

Politisierungsprozesse und Konflikte

Auch der Verein »Moabit hilft, welcher sich am Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales (LAGeSo) in Berlin engagiert, hat im Ok-
tober 2015 diesen Umstand dffentlich thematisiert. »Moabit hilft«
rief zu einer Demonstration auf und forderte die Verantwortlichen
auf, den rkatastrophalen Zustand am LAGeSo« weitreichend zu
verbessern. Die Gruppe analysiert, dass nur durch ihr unentgelt-
liches Engagement das Schlimmste verhindert werden koénne.
Die Missstdnde, wie die ausbleibende Versorgung von besonders
Schutzbediirftigen, mangelhaftes Essen, fehlende Krankenversor-
gung, verzogerte Auszahlung der Beziige nach Asylbewerberleis-
tungsgesetz und eine schlechte Informationspolitik, sollten und
koénnen nicht von Ehrenamtlichen ausgeglichen werden. »Moabit
hilft« hat sich dementsprechend dazu entschieden, ihr bis dato auf
Hilfstatigkeiten beschrédnktes Engagement auszuweiten und sich
politisch fiir eine Verbesserung der Situation von Asylsuchenden
einzusetzen. Christiane Beckmann erklért: »Es ist uns wichtig, dass
man uns als politische Kraft sieht. Weil wir [...] uns nicht als Helfer,
sondern als Unterstiitzer und als solidarische Menschen fiir die
Gefliichteten [verstehen], die solange ein Sprachrohr fiir sie sind,
wie sie es selbst nicht sein kénnen.«

Dieser Entwicklungsprozess ging nicht ohne Reibungen von-
statten. Wie Frederik Bombosch in der Berliner Zeitung darstell-
te, flihrten unterschiedliche Ansichten iiber die Aufgabe von Eh-
renamt zu Spannungen bis hin zur Abspaltung von Mitgliedern.
Diese kritisierten, dass die politische Agitation von »Moabit hilft«
nicht konstruktiv sei. Zwar wére durch deren Interventionen poli-
tischer Druck entstanden, die Arbeit vor Ort hétte sich aber auch
erschwert. Die offentliche Kritik am Wachdienst und den LAGeSo-
Verantwortlichen habe die Moglichkeiten der Zusammenarbeit
beeintrachtigt.

Unpolitische Hilfe?

Die Annahme, dass ehrenamtliche Arbeit mit und fiir Gefliichtete
unpolitisch sein kann, ist jedoch ein Trugschluss. Vielerorts ent-
standen Initiativen fiir Gefllichtete erst als Reaktion auf rassisti-
sche Mobilisierungen oder um solche zu vermeiden. Hetze und
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Gewalt gegen Gefliichtete und deren Unterkiinfte erteilt die Unter-
stlitzung von Asylsuchenden eine klare Absage und setzt dem ein
praktisches - und politisches - Statement entgegen: Gefliichtete
sind willkommen und ein inklusives Zusammenleben mit ihnen
erwiinscht!

Bezieht man die Auseinandersetzungen unter Ehrenamtlichen
dariiber, welche Aufgaben tibernommen werden sollen, mit ein,
ergibt sich, dass die Art des Engagements im direkten Zusammen-
hang mit politischen Entwicklungen steht. Ist die Versorgung und
soziale Sicherung fiir Menschen, die ihr Grundrecht auf Asyl in
Anspruch nehmen wollen, Aufgabe der Zivilgesellschaft oder des
Sozialstaats? Wer sollte Zugang zu welchen staatlichen Leistun-
gen haben, und wer wird davon ausgeschlossen? Das sind Fragen,
die nicht nur die Asyl- und Migrationspolitik der BRD tangieren,
sondern die deutsche Sozialpolitik allgemein. Beh&lt man diese
Fragen im Blick, l4sst sich der politische Gehalt dieses zivilen En-
gagements nicht leugnen - selbst wenn vermeintlich »nur« gehol-
fen wird. Zudem haben sich viele der Initiativen, die sich spontan
und ohne politische Forderungen griindeten, iiber die andauernde
Konfrontation mit der Situation der Gefliichteten schrittweise poli-
tisiert. Sie nehmen Einfluss auf eine Politik, die zusehends von ei-
ner Privatisierung der Versorgungsleistungen und einem Riickzug
des Sozialstaates gepragt ist.

Solidarity or Charity

Auch Selbstorganisationen von Gefliichteten, die seit Jahren eine
rechtliche Verbesserung fiir Asylsuchende einfordern, beobach-
ten die aktuellen Entwicklungen mit Skepsis. Wie Adam Bahar,
sudanesischer Aktivist im Exil in Deutschland, auf www.africasa-

country.com ausfiihrt, brauchen Gefliichtete Freiheit und Rech-
te, keine Almosen. Welchen Nutzen hat eine nachbarschaftliche
Unterstiitzung von Schutzsuchenden, die keinen Protest einlegt,

wenn die neuen Nachbar_innen abgeschoben werden sollen, weil
Deutschland nicht fiir ihren »Fall« zustdndig ist oder deren Heimat-
land als sicher eingestuft wird? Das Label »Refugees Welcomeg,
unter dem sich zahlreiche deutsche Biirger_innen fiir Gefliichtete
engagieren, erscheint in diesem Licht auch Bahar widerspriich-
lich: Denn zeitgleich setzt die Regierung weitreichende Verschér-
fungen des Asylrechts durch, welche scheinbar widerspruchslos
akzeptiert werden.

Einige Initiativen haben sich daher dazu entschieden, die 6f-
fentliche Thematisierung staatlicher Liicken und sozialer Aus-
grenzung als Teil ihrer Arbeit anzusehen. Sie kritisieren humani-
tére Notstdnde, die fehlende Umsetzung sozialer Anspriiche sowie
rechtliche Einschrédnkungen von Asylbewerbenden. Forderungen
nach einer menschenwiirdigen Versorgung Asylsuchender sowie
einem Grundrecht auf Asyl, das seinem Namen gerecht wird, wer-
den laut. Das Ziel dieser Gruppen ist dementsprechend, dass ihre
derzeit unentbehrliche Hilfe auf Dauer tiberfliissig wird. Denn nur
wenn das Abhéngigkeitsverhéltnis durch die Verantwortlichen
aus dem Weg geschafft ist, wird ein wahres Zusammenleben auf
Augenhéhe moglich. Auch fiir Initiativen, die ihr Engagement bis-
her auf humanitédre Hilfe begrenzt haben, wird in Zukunft eine
zentrale Frage sein, ob die Bediirfnisse von Asylsuchenden von
biirgerschaftlichem Engagement gedeckt werden kénnen - oder
ob dies nicht politischer Verdnderungen bedarf, die es durch zivi-
les Engagement einzufordern gilt.

»Positionspapier zur Abgrenzung von qualifizierter hauptamtli-
cher Fliichtlingssozialarbeit und ehrenamtlicher Arbeit im Bereich
Flucht und Asyl in Sachsen«; Sdchsischer Fliichtlingsrat und PRO
ASYL: http://bit.ly/28IviW0

»Offener Brief von fliichtlingspolitischen Initiativen/Willkommens-
initiativen im Land Brandenburg«: http://bit.ly/281CcKx

© Theo Schneider
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»Gar nichts zu tun, ging fiir mich nicht«

Eine der groBen Fliichtlingsunterkiinfte Berlins hat der
Bezirk Wilmersdorf im alten Rathausgebdude eingerichtet.
Unterstiitzt wird die Arbeit dort durch das ehrenamtliche
Team von »Freiwillige helfen in Wilmersdorf«. Marius Hell-
wig sprach mit Holger Michel, der sich dort engagiert.

Wie kam es zu deinem Engagement?

Ich war nie der klassische Aktivist. Als aber im Spatsommer 2015
die Lage in Berlin immer ernster wurde, als die Bilder vom soge-
nannten »Zug der Hoffnung« aus Ungarn und der Welle der Hilfs-
bereitschaft an einigen deutschen Bahnhéfen um die Welt gingen
und gleichzeitig die Hetze in den sozialen Netzwerken immer star-
ker wurde, da fithlte es sich falsch an, nichts zu tun. Es war klar,
dass jeder gebraucht wurde, dass dort eine riesige Aufgabe wartet,
die man nur gemeinsam schaffen wiirde. Es ging aber auch darum,
sich zu positionieren. Und es hatte sicher auch etwas von »dabei
seing, etwas eventhaftes, wie ein groBes Happening. So habe ich
mich spontan mit einer Freundin verabredet zu helfen. Wir hatten
gehort, dass in Wilmersdorf eine neue Unterkunft erdffnet hatte.
Also fuhren wir dahin. Als wir ankamen, gab es sehr viel zu tun, es
wurden Helfer_innen eingewiesen, unglaublich viele Spenden an-
genommen, sortiert und gelagert, Menschen mit Essen versorgt, in
einem Raum wurden Kinder betreut... Ich dachte: Ok, dann mache
ich mal eine Stunde mit. Tatséchlich bin ich fiinf Stunden geblie-
ben, und als ich ging, sagte irgendwer: »Bis morgen!« Am néchsten
Morgen um neun war ich wieder da und blieb bis zum Abend.

Was hat sich seitdem fiir dich gedndert?

Es begann ziemlich ungeplant ein neuer Lebensabschnitt fiir mich,
der wahnsinnig anstrengend und wahnsinnig spannend zugleich
ist und der viel in meinem Leben verdndert hat. Meine Sicht auf
politische Prozesse hat sich in vielerlei Hinsicht gewandelt, ob-
wohl ich schon seit zwo6lf Jahren in der Politikberatung arbeite.
»Die Fliichtlinge« - das war vorher fiir mich eine grofe, homogene
Masse. Die Wortwahl macht es einem einfach, es nicht persoénlich
werden zu lassen. Die einzigen Fliichtlinge, die ich bewusst wahr-
genommen hatte, waren Drogendealer im Park vor meiner Haus-
tlir in Kreuzberg und die im Lampedusa-Camp vor meinem Biiro
an der OranienstrafBe. Ich habe die Menschen jeden Tag gesehen,
aber sie waren trotzdem weit weg. Jetzt hat es plétzlich mit mir zu
tun. Das hat auch meine alltdglichen Prioritdten geéndert. Vieles,
was mir an oberflachlichen Dingen frither wichtig war, hinterfrage
ich plétzlich auf seine Relevanz.

Dein Engagement im alten Rathaus Wilmersdorf begann zwei Wo-
chen, nachdem die Unterkunft eingerichtet wurde. Wie sah es dort
damals aus?

Am 14. August 2015 gab es eine Pressemitteilung, dass dort mit
sofortiger Wirkung eine Unterkunft errichtet werden soll. Philipp
Bertram war der erste Freiwillige vor Ort, eine Stunde spéter hielt
ein Bus und brachte die ersten Fliichtlinge. Philipp erkannte, dass
der Katastrophendienst des Arbeiter-Samariter-Bundes das nicht

allein schaffen konnte. Uber Facebook rief er zur Hilfe auf und hat-
te in wenigen Tagen bereits hunderte Freiwillige mobilisiert. Als
ich zwei Wochen spater dazu kam, waren ca. 400 Bewohner_innen
im Rathaus - heute sind es fast 1.200 aus lber 15 Landern.

... und ihr braucht entsprechend viele Dolmetschende.

Genau. Das ist auch etwas, was in den Debatten {iber Fliichtlinge
immer zu kurz kommt: Ohne die Migrant_innen, die schon vor vie-
len Jahren nach Deutschland gekommen sind, und deren Kinder,
die Arabisch oder Farsi sprechen, wiirde bei uns wenig funktio-
nieren.

Wie ist denn die Infrastruktur im Rathaus? Wie konnen dort tiber
1.000 Menschen leben?

Wir haben gute Bedingungen. Wir sind eben keine Turnhalle, son-
dern ein Rathaus mit alten Behdérdenzimmern. In den Zimmern
leben immer hochstens vier Menschen, meistens Familien oder
Menschen eines Alters. Wenn es mehrere Freund_innen oder Ver-
wandte gibt, kénnen sie sich ein Zimmer teilen. Das gibt wenigs-
tens ein bisschen Privatsphére.

Wie ist die Stimmung unter den Freiwilligen und den Bewohner_
innen?

Die Diskussion um die Silvesternacht in Kdln hat interessanter-
weise wenig verdndert - sie hat uns eher noch stdrker gemacht.
Unter den Bewohner_innen war die Stimmung nach Kdéln und
auch nach den Anschldgen von Paris sehr unruhig. Zum einen
fragten sie sich, ob sie jetzt alle verdéchtigt werden und ob sich
etwas flr sie &ndert, zum anderen, wie sie deutlich machen koén-
nen, dass sie damit nichts zu tun haben. Das war eine grofe Sorge.
Auch die Angst vor rassistischen Ubergriffen nahm zu, von denen
sie in den Medien gehort hatten.

Was fiir Probleme gibt es in eurer Unterkunft?

Das groBte Problem ist die Langeweile. Da sind Probleme vorpro-
grammiert. Wir haben viele junge Menschen, die qualifiziert sind
und etwas tun wollen. Stattdessen werden sie zum Rumsitzen ver-
donnert. Dazu kommt die Unsicherheit: Was passiert weiter? Kann
ich bleiben? Wo muss ich als ndchstes hin? Fiir groBen Stress sorgt
auch die chaotische Situation in den Behoérden. Dazu der Papier-
kram. Zum Teil lese ich Briefe von Behorden an die Bewohner_in-
nen und verstehe sie selbst nicht.

Wenn ich aber bedenke, welchem Stress die Leute ausgesetzt
sind, bin ich immer wieder erstaunt, wie ruhig es dafiir ist und wie
wenig wirkliche Konflikte es gibt. Wenn es sie gibt, dann eher zwi-
schenmenschliche, denn natiirlich sind einem nicht alle Menschen
sympathisch, wir nehmen Menschen auf, keine Engel.

Was erwartet ihr von euren Bewohner_innen?

Wir machen deutlich, welche Regeln es in Deutschland gibt und
was wir erwarten. Das leben wir vor. Wir haben jlidische und
homosexuelle Helfende und die Bewohner_innen lernen oft zum
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ersten Mal einen normalen Umgang damit. Wir machen klar, dass
Frauen die gleichen Rechte haben wie Méanner und dass ein Zu-
sammenleben nur funktionieren kann, wenn das alle akzeptieren.
Dazu miissen alle Seiten ihren Teil beitragen. Integration kann nur
klappen, wenn die Fliichtlinge das Gefithl haben, dass die Deut-
schen ihre Integration auch wollen. Und das ist eine Leistung, die
wir Helfenden erbringen konnen.

Wie hat die Nachbarschaft auf die Errichtung der Unterkunft
reagiert?

Am Anfang gab es groBe Sorgen, aber die haben wir geldst, indem
wir sie eingeladen haben: Kommt zu uns, schaut euch das Haus an,
lernt uns kennen! Inzwischen haben wir eine groBe Unterstiitzung
der Nachbarschaft.

Wie viele Helfende seid ihr?

Insgesamt haben sich fast 5.000 Menschen bei uns engagiert, ak-
tuell sind es 100 bis 150 téglich. Im Herbst 2015 waren das noch
mehr. Da waren Semesterferien, die Euphorie war grofer und die
Erschopfung kleiner, und es gab weniger Unterkiinfte. Heute er-
mutigen wir erfahrene Freiwillige, zu neu eingerichteten Unter-
kiinften zu gehen und ihre Erfahrung einzubringen. Es werden
aber leider wirklich weniger Helfende.

Welche Aufgaben tibernehmt ihr?

Wir sind in allen Bereichen aktiv. Da hat sich im Laufe der Monate
natiirlich auch viel verdndert. Am Anfang ging es noch sehr viel
mehr um Hilfe zum Uberleben, heute geht es verstiarkt um Inte-

Gerettet in Bonn

gration und Behdrdenhilfe. Von Beginn an koordinieren wir den
gesamten Bereich der Spendenannahme, -sortierung und -ausga-
be, haben viele Helfende in der Kiiche, haben einen Frauen- und
einen Kinderbereich, eine Naherei und einen Friseursalon aufge-
baut, geben Deutschunterricht, stellen den GroBteil der Dolmet-
schenden, haben ein Infobiiro fiir Fragen von Bewohner_innen
und Freiwilligen aufgebaut, regeln Behérdenkram, haben Schul-
patenschaften und vieles mehr. Dabei binden wir, wo immer es
geht, Bewohner_innen ein.

Welche Tipps hast du aus deiner Erfahrung als Helfer?

Es ist wichtig, méglichst schnell Strukturen zu schaffen, weil man
nur so langfristig etwas aufbauen kann. AuBerdem ist Kommuni-
kation entscheidend: Helfende und auch Bewohner_innen miissen
nicht nur wissen, dass Dinge funktionieren, sondern auch warum.
Zudem hilft es allen Seiten, wenn man die Bewohner_innen in die
Aufgaben einbindet.

Grundsétzlich ist es wichtig, auf seine Grenzen zu achten und
sich auch mal eine Auszeit zu nehmen. Niemandem ist geholfen,
wenn man plétzlich schlapp macht und ausféllt. Die wichtigste
Erfahrung ist: positiv und zuversichtlich an die Sache rangehen!
Helfen muss auch SpaB machen.

2008 riefen der Bayerische Fliichtlingsrat und PRO ASYL die save me-Kampagne ins Leben. Sie forderte die Bundesregierung auf, le-
gale Einreisewege nach Deutschland zu schaffen und besonders schutzbediirftige Fliichtlinge aufzunehmen. Als solche gelten nach
einem Kriterienkatalog des UNHCR besonders gefdhrdete Gruppen wie unbegleitete Minderjéhrige, Frauen ohne Begleitschutz,
Folteropfer, Menschen mit besonderen medizinischen Bediirfnissen sowie verfolgte Minderheiten, die langfristig nicht in ihre Hei-
mat zuriickkehren kénnen. Im Rahmen des Resettlement-Programms identifizieren die Vereinten Nationen unter den registrierten
Fliichtlingen diese Personen und suchen fiir sie aufnahmebereite Staaten.

Nachdem sich die Kampagne ausbreitete und sich in ganz Deutschland lokale save me-Kampagnen griindeten, konnte 2011 ein
erster Erfolg erzielt werden: Deutschland verpflichtete sich, im Zeitraum von drei Jahren jeweils 300 besonders Schutzbediirftige
aufzunehmen. Mittlerweile ist das Programm entfristet und auf 500 Fliichtlinge erweitert worden - ein Tropfen auf den heiBen
Stein in den Augen der ca. 25 aktiven save me-Kampagnen. Diese setzen sich daher weiter flir den substantiellen Ausbau des Re-
settlement und damit der Aufnahme von besonders Schutzbediirftigen ein.

Die politische Arbeit der save me-Kampagnen wird erginzt durch praktisches Engagement. So begann die Bonner save me-Kam-
pagne schon 2009, Patenschaften zu vermitteln, um die Integration der Neuankommenden zu begleiten. Im April 2016 unterstiitzen
iiber 100 Mentor_innen mehr als 200 Fliichtlinge: mit Orientierung und Begleitung bei Behérdengédngen, mit Hilfe bei der Arbeits-
oder Ausbildungsplatzsuche fiir die, die schon ldnger in Deutschland leben, mit Angeboten zur Verbesserung ihrer Fahigkeiten in
der deutschen Sprache. Die Mentorings werden durch regelmaBigen Erfahrungsaustausch und professionelle Supervision unter-
stiitzt. Durch diese enge Betreuung und die Selbstreflexion der Mentor_innen kdnnen Probleme schon frith angegangen werden.
Uber die Mentorings hinaus bietet die save me-Kampagne in Bonn zahlreiche Freizeitaktivitdten an, die vor allem von Neuankom-
menden gern wahrgenommen werden. Uber 100 Ehrenamtliche kochen und wandern mit den Fliichtlingen, sie besuchen Museen
oder treiben Sport. Einheimische haben so die Chance, Gefliichtete als Menschen kennenzulernen und iiber ihr soziales Netzwerk
Vorurteile in der Gesellschaft abzubauen. Durch diese ersten Kontakte entstehen dann wiederum oft neue Mentorings.
www.save-me-kampagne.de www.save-me-bonn.de
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»Aktion Schutzschild«: Fiir Sicherheit, Anerkennung
und Inklusion von Gefliichteten in regionale(n) Raume(n)

Tahera Ameer

Aktion Schutzschild entstand als Projekt der Amadeu Antonio Stif-
tung in Folge des erhéhten Schutzbediirfnisses von Gefliichteten
in Deutschland. Die steigenden Fliichtlingszahlen stellen Politik
und Gesellschaft vor neue Herausforderungen: In groBen Teilen
der Bevolkerung finden sich rassistische Ressentiments und Vor-
behalte gegen die Einrichtung von Unterkiinften. Organisierte
Rechtsextreme und Rechtspopulist_innen greifen diese Stimmung
auf und schiiren den Hass auf Gefliichtete. Immer &fter schldgt die
Hetze in reale Gewalt um.

In Anbetracht der Bedrohungslage und prekéren Situation, der
gefliichtete Menschen durch (Alltags-)Rassismus, rechte Hetze,
Missachtung vieler ihrer grundlegenden Rechte und Gewalt viel-
fach ausgesetzt sind, mdchte Aktion Schutzschild dazu beitragen,
dass Gefliichtete und Asylsuchende langfristig und sicher als ak-
tiver Teil der Zivilgesellschaft leben konnen, sei es im ldndlichen
Raum oder in urbanen Ballungszentren.

Der Schwerpunkt der Arbeit von Aktion Schutzschild liegt auf
dem landlichen Raum. Um die Vision einer inklusiven Kommune
zu verwirklichen, macht Aktion Schutzschild es sich zur Aufga-
be, Selbstorganisationen von Migrant_innen und Gefliichteten zu
starken und deren Perspektive in den Diskurs einzuspeisen. Eine
groBere Sichtbarkeit der alltdglichen Lebenssituationen und Be-
darfe von Gefliichteten und der negativ von Rassismus betroffe-
nen Minderheiten ist unverzichtbar, um Verantwortungstragende
und Willkommensinitiativen in Kommunen in ihrem politischen
und sozialen Handeln zu beraten und zu unterstiitzen. Ziel von
Aktion Schutzschild ist es, Organisationen von Gefliichteten und
Migrant_innen als Akteure mit ihrer vorhandenen Expertise
sichtbar(er) zu machen, sie zu starken und mit anderen zivilgesell-
schaftlichen Initiativen zu vernetzen. Ohne die Einbeziehung ihrer
Perspektiven ist gleichberechtigte Teilhabe nicht mdglich. Eine
aktive Zivilgesellschaft und frithzeitiges verantwortungsvolles
politisches Handeln Entscheidungstragender sind wichtige Fakto-
ren, um rechter Hetze, Gewalt und Rassismus entgegenzuwirken.
Aktion Schutzschild ibernimmt daher eine Knotenfunktion zwi-
schen Gefliichtetenselbstorganisationen, zivilgesellschaftlichen
Initiativen sowie Kommunen und Tragern von Unterkiinften, um
die Inklusion von Gefliichteten zu ermoglichen. Diese Funktion
flankiert Aktion Schutzschild durch Fortbildungen, die sich an

Willkommensinitiativen richten.

Im Mittelpunkt der Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen Ak-

teuren stehen die Fragen:
Welche zivilgesellschaftlichen und kommunalen Akteure gibt
es vor Ort? Mit welchen Ressourcen (personell, zeitlich, finan-
ziell) sind diese ausgestattet?
Ist die Expertise von Gefliichteten und Migrant_innen integra-
ler Bestandteil der Arbeit?
Mit welchen Biindnissen oder Akteur_innen kann eine Ver-
netzung oder Zusammenarbeit zielfiihrend sein? Wie kann sie
zustande kommen und erhalten werden?
Stehen Finanzierungsmoglichkeiten zur unterstiitzenden Ar-
beit zur Verfiigung?
Welche inhaltlichen Ausrichtungen und Schwerpunktsetzun-
gen sind sinnvoll?
Wie kann eine gute Kommunikation zwischen zivilgesell-
schaftlichen Initiativen, Verwaltung und politischen Entschei-
dungstrager_innen hergestellt werden?
Welchen Beitrag konnen zivilgesellschaftliche - im Idealfall -
gemeinsam mit kommunalen Entscheidungstrager_innen zum
wirksamen Schutz der gefliichteten Menschen und zur Verbes-
serung ihrer Lebenssituation leisten?

Im Mittelpunkt der Unterstiitzung von Politik und Verwaltung ste-
hen Fragen wie:
Wie kann der Schutz von Asylsuchenden vor rassistischen
Angriffen und rechter Hetze sichergestellt werden? Welche
konkreten MaBnahmen sind dafiir (bereits vor Ankunft von
Gefliichteten) notwendig?
Wie kann die Zivilgesellschaft aktiv einbezogen werden, um
zu einer inklusiven Gemeinschaft zu gelangen, die die Partizi-
pation aller im Ort sicherstellt?
Wie gehen andere Kommunen mit der Herausforderung um,
Schutz suchende Gefliichtete menschenwiirdig und sicher vor
Anfeindungen unterzubringen? Lassen sich Beispiele gelunge-
ner Praxis in der eigenen Kommune anwenden?
Welche Handlungsspielrdume gibt es fiir Politik und Verwal-
tung?
Wie kénnen Kommunen die Aufnahme von Gefliichteten als
Gestaltungsaufgabe wahrnehmen?
Welcher positiven Standards bedarf es in der o6ffentlichen
Kommunikation sowie im Umgang mit Medien?

© Fridolin Welti
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Gefltichtete werden in Altenberg mit Brot und Salz

willkommen geheilen

Petra Schickert, Mobiles Beratungsteam (MBT) Sachsen - Regionalbiiro MitteOst

Die Stadt Altenberg im Landkreis Sdchsische Schweiz-Osterzgebir-
ge, in unmittelbarer Nahe zur tschechischen Grenze gelegen, ist
weit liber Sachsen hinaus als Wintersportregion bekannt. Fiir Bi-
athlet_innen, Bob-, Rodelsportler_innen und ungezéhlte Tourist_
innen {iben Natur und Sportanlagen eine hohe Anziehungskraft
aus. Wohl auch deshalb hielt sich der Biirgermeister trotz leerste-
hender Wohnungen und Objekte ldngere Zeit mit der Aufnahme
gefliichteter Menschen in seinem Ort zuriick. Sensibel nahm er die
von Ressentiments und rassistischen Vorurteilen geprédgte Stim-
mung wahr, sorgte sich um das Image des Ortes und befiirchte-
te ausbleibende Tourist_innen. Immer wieder thematisierte der

Landkreis die im Unterbringungs- und Kommunikationskonzept
verankerte solidarische Verteilung gefliichteter Menschen auf die
Stadte und Gemeinden. Dazu musste sich auch Altenberg verhal-
ten.

©Initiative Asyl Altenberg

Im Frithsommer 2015, als noch kein gefliichteter Mensch im Ort
lebte, wandten sich einige Altenberger_innen an das Mobile Be-
ratungsteam des Kulturbiiro Sachsen e.V. Rassistische Positionen
waren bereits Offentlich wahrnehmbar, Flugblédtter gegen die
Aufnahme von Fliichtlingen wurden verteilt, und in den sozialen
Medien wurde gegen Gefllichtete gehetzt. Anfang Juli fiihrten die
AG Asylsuchende Sachsische Schweiz-Osterzgebirge und das Kul-
turbiiro Sachsen e.V. in Bérenstein, einem Ortsteil von Altenberg,
eine Unterstiitzer_innenschulung durch. Neben der Wissensver-
mittlung zum Thema Asyl ging es vor allem darum, Menschen, die
sich fiir Gefliichtete einsetzen wollen, zusammenzubringen und zu
starken. Zum Ende verabredeten die Teilnehmenden ein néchstes
Treffen, zu dem sie weitere Interessierte einladen wollten.

Dies war der Start fiir die Initiative. Auch unter dem Eindruck
einer dramatisch verlaufenen Einwohnerversammlung am 8. Juli
2015, die vor allem von Asylgegner_innen geprégt wurde, fand das
erste Treffen des Biindnisses statt. Neben den Teilnehmenden der
Schulung waren u.a. Mitglieder der evangelischen und der katho-
lischen Gemeinde, der Ortsvorsteher des Stadtteils Zinnwald und
Schiiler_innen des Gymnasiums gekommen. In einem offenen Aus-
tausch wurde ein Selbstverstandnis erarbeitet, das heute Basis der

Aktivitdten der Initiative Asyl Altenberg ist. Die Initiative versteht
sich als Ergénzung zur professionellen Fliichtlingssozialarbeit. Sie
setzt sich fiir eine Willkommenskultur und die Unterstiitzung von
gefliichteten Menschen in der Altenberger Region ein und arbeitet
eigenstdndig durch das Engagement ihrer Mitglieder.

Um mit den Menschen aus dem Ort zum Thema Asyl ins Ge-
sprach zu kommen, luden die evangelische und die katholische
Gemeinde gemeinsam in die katholische Kirche Zinnwald. Der Ein-
ladung folgte neben Gemeindegliedern und weiteren Einwohner_
innen auch der Biirgermeister. Nach einem Vortrag vom Kulturbii-
ro Sachsen e.V. wurden in respektvoller Atmosphédre die Fragen
der Biirger_innen beantwortet, Sorgen und Angste angesprochen
und fiir Mitmenschlichkeit geworben.

Nach dem ersten Treffen gingen die Ehrenamtlichen an die
Strukturierung ihrer Arbeit in Arbeitsgruppen und die Vorbe-
reitung der Ankunft der Fliichtlinge. Viel Zeit blieb nicht. Im
Frithherbst 2015 kamen die ersten gefliichteten Menschen nach
Zinnwald, die von Vertreter_innen der Initiative Asyl Altenberg
mit Brot und Salz begriiBt wurden. Diese Form des Willkommens
wurde auch in den folgenden Monaten fiir die neu Ankommenden
in Geising und Rehefeld beibehalten.

Jeden Dienstag findet seitdem in den R&dumen der evangeli-
schen Gemeinde ein Begegnungscafé fiir Fliichtlinge und Alten-
berger_innen statt. Die Rdume platzten schnell aus allen Néhten.
Dank des Engagements des Blirgermeisters ist das Café inzwi-
schen in den Ratssaal des Rathauses umgezogen. 80 Teilnehmende
sind keine Seltenheit. Ehrenamtliche Deutschkurse, Ferienange-
bote und Kontakte zu den o6rtlichen Sportvereinen gehéren eben-
falls zu den Aktivitdten der Initiative Asyl Altenberg, sowie der
Kreativnachmittag im Altenberger Bahnhof. Zusammen mit den
Fliichtlingen bauten die Altenberger_innen eine Fahrradwerkstatt
sowie eine Sammel- und Ausgabestelle fiir Sachspenden auf, die
gut angenommen werden. Konzert- und Veranstaltungsbesuche
sowie gefiihrte Wanderungen vervollstidndigen die gemeinsamen
Aktivitdten.

Als im Dezember 2015 die Asylgegner_innen zur Demonstra-
tion in Altenberg aufriefen, lud die Initiative zu einem Friedens-
gebet mit anschlieBendem Beisammensein ein. Wahrend draufen
ca. 250 Asylgegner_innen demonstrierten, positionierten sich in
der Kirche 100 Menschen fiir Nachstenliebe und Mitmenschlich-
keit, gegen Rassismus.

Eine konstruktive Zusammenarbeit verbindet inzwischen Initi-
ative, Stadt und Biirgermeister. Heute hat die Initiative Asyl Alten-
berg 60 Mitglieder, die den ca. 250 asylsuchenden Menschen zur
Seite stehen und sich fiir ein friedliches Miteinander in ihrer Stadt
engagieren. Bewdhrt hat sich, dass Mitstreiter_innen der Initiati-
ve Fliichtlinge bei ihrer Ankunft in Altenberg empfangen, ihnen
beim Einzug helfen und die Stadt zeigen. Das schafft von Beginn
an Vertrauen.
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Auf Wohnungssuche mit einem syrischen Fliichtling

Anna Brausam

Geht es um die Situation von Fliichtlingen, scheint die Auf-
enthaltsgenehmigung das zentrale Problem. Dabei stehen
auch Menschen mit legalem Status vor groBen Hindernissen
- obwohl sie nun die Moglichkeit haben, eine eigene Woh-
nung und einen Job zu suchen, stoBen sie nicht nur auf Vor-
urteile und Ablehnung, sondern auch auf alltédgliche Proble-
me. Anna Brausam hat einen syrischen Fliichtling begleitet.

Zehn Quadratmeter. So »grof« war das Zimmer, das sich Nabil* mit
einem vollkommen fremden Menschen teilen musste, als er nach
einer dramatischen Flucht von Syrien nach Deutschland kam, um
hier Asyl zu beantragen. Keine Privatsphére, keine Mdoglichkeit,
sich mit seinen traumatischen Erlebnissen auseinanderzusetzen
- und keine Chance, sich zu bewegen: Nabil war nach dem »K6-
nigsteiner Schliissel« per Zufall in einer 6.000-Seelen-Gemeinde
in Bayern gelandet. Hier gilt - als einzigem Bundesland neben
Sachsen - noch die Residenzpflicht. Fiir Nabil war diese Zeit sehr
bedriickend, hatte er als Journalist in Syrien doch bereits mit in-
ternationaler Presse zusammengearbeitet und war daher viel ge-
reist. »Ich fithlte mich eingesperrt und alleine. Niemand wollte mit
mir sprechen. Traf man auf der StraBe auf Anwohner, vermieden
sie stets Augenkontakt. Kein einziges Mal wurde ich gegriit¢, so
der Syrer.

Nein, Willkommenskultur sieht tatsdchlich anders aus. Als Nabil
schlieBlich den Status eines politischen Fliichtlings mit einer Auf-
enthaltsgenehmigung von drei Jahren bekam, hielt ihn nichts mehr
in der bayerischen Gemeinde. Er ging nach Berlin, um dort alte
Freunde wieder zu treffen, beruflich FuB zu fassen und sich nach
Monaten der fehlenden Privatsphére einen Riickzugsort zu suchen.

Man spricht deutsch - Diskriminierung
in staatlichen Behdérden
Sei es in der Ausldnderbehodrde, im Einwohnermeldeamt oder im
Jobcenter: Immer wieder treffen Menschen dort auf hohe Hiirden
und insbesondere Sprachbarrieren. In vielen Behérden werden
zwar mittlerweile Worterblicher auf Computern installiert, um
spezielle amtsdeutsche Vokabeln ins Englische zu ibersetzen - es
gibt aber immer noch eine Vielzahl von Amtern, in denen Auslan-
der_innen mit der Aufforderung »Nur Deutschl« begriift werden.
Fiir Gefliichtete, die wéhrend ihres laufenden Asylverfahrens
keinen Anspruch auf einen Deutschkurs haben, ist dies besonders
fatal. Ihnen ist es kaum moglich, allein ihren Alltag zu bestreiten.
Fiir Behordenbesuche miissen sie im Gliicksfall auf deutschspra-
chige Freund_innen und Ehrenamtliche zuriickgreifen. »Einmal
habe ich niemanden gefunden, der mich zum Jobcenter begleiten
konnte. Da musste ich mit einem Dolmetscher gehen, der mich
100 € gekostet hat¢, erzdhlt Nabil.

»Jobcenter?! Nein, solche Mieter wollen wir nicht.«

Uber 60 Wohnungen hat Nabil in Berlin besichtigt. Immer wieder
horte er denselben Satz: »Jobcenter?! Nein, solche Mieter wollen
wir nicht.« Auf Nachfrage berichtet ein Vermieter unverbliimt:

»Das wissen wir doch alle, dass sich diese Hartz IV-Empfénger ihre
Miete vom Jobcenter auszahlen lassen, um sich davon Schnaps
und Zigaretten zu kaufen; und wir bleiben auf den Mietschulden
sitzen.« Es sind Vorurteile wie diese, die eine Wohnungssuche
enorm erschweren.

Uber ein halbes Jahr hat Nabil gesucht, bis er schlieBlich eine
bezahlbare Wohnung fand, bei der die Mietzahlung durch das Job-
center akzeptiert wurde. »Viele Freunde und Freiwillige haben
mich bei der Wohnungssuche unterstiitzt. Ohne deren Einsatz
wiére ich heute wohl noch wohnungslos, sagt Nabil.

Auf diese Probleme stoBen viele Fliichtlinge, die nach der An-
erkennung zwar eine eigene Wohnung beziehen kdnnen, aber ein-
fach keine finden. Einige miissen liber mehrere Jahre im Fliicht-
lingsheim leben, das eigentlich nur als Ubergangslosung gedacht
ist. Wenn die Platze in der Unterkunft dann fiir neue Asylsuchen-
de benétigt werden, werden anerkannte Gefllichtete oftmals in
Obdachlosenheimen untergebracht. Nicht zuletzt vor diesem Hin-
tergrund braucht es Stellen fiir Sozialarbeiter_innen zur gezielten
Unterstiitzung der Wohnungssuchenden und grofere Kontingente
bei den Wohnungsgesellschaften. Denn nicht jeder anerkannte
Fliichtling verfiigt tiber ein solches Netzwerk von Freund_innen,
die ihn unterstiitzen, wie Nabil.

Engagement fiir Fliichtlinge auch nach der Anerkennung
Weil Vorurteile und Diskriminierung mit der Anerkennung nicht
enden, darf auch das Engagement fiir Fliichtlinge nicht enden,
wenn ihr Aufenthaltsstatus vorldufig gesichert ist. Dabei geht es
nicht um paternalistische Hilfe, also Bevormundung, denn Ge-
flichtete sind sehr gut darin, Netzwerke in Form von Hilfe zur
Selbsthilfe aufzubauen. »Wir sind mittlerweile eine Gruppe von
zehn Syrern. Wir helfen uns beim Einrichten der Wohnung ge-
genseitig. Dabei halten wir Ausschau nach giinstigen Mobeln und
treffen uns dann zum gemeinsamen Aufbaug, berichtet Nabil. Was
Fliichtlinge brauchen, sind Menschen, die ihnen vorurteilsfrei be-
gegnen, um ihnen die Mdéglichkeit zu erdéffnen, in Deutschland ein
neues Leben aufzubauen.

*Name gedndert

© Chris Grodotzki
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Okohaus Rostock: Fliichtlinge menschenwiirdig unterbringen

Laura Piotrowski

Der Rostocker nOkohaus e.V.« trigt verschiedenste 6kologi-
sche, soziale und entwicklungspolitische Projekte - seit 1997
ist er zudem Betreiber von Fliichtlingsunterkiinften. Dort ist
zu beobachten, wie die Forderung nach menschenwiirdiger
Unterbringung praktisch umgesetzt werden kann.

1990 griindeten engagierte Menschen, die sich aktiv in die Gestal-
tung demokratischer und solidarischer Gesellschaftsstrukturen
einbringen wollten, den gemeinniitzigen Verein »Okohaus e.V.
Zweck des Vereins ist die Férderung von Bildung und Erziehung
mit dem Ziel, Mitmenschen zu 6kologischem, sozialem, solidari-
schem und basisdemokratischem Bewusstsein zu ermutigen und
zu beféhigen. In diesem Sinn engagieren sich die Vereinsmitglie-
der auch in der Fliichtlingspolitik. Im Mai 1992, noch vor dem Po-
grom in Rostock-Lichtenhagen, wurde eine Begegnungsstatte fir
Migrierte geschaffen. »Zielgruppe unserer Arbeit waren alle Men-
schen ohne deutschen Pass, die damals in Rostock lebten, aber
besonders Fliichtlinge. Immer wieder wurden wir mit Fragen und
Sorgen von Asylbewerbern konfrontierts, erldutert Steffen Vogt
vom Verein.

Seit Ende der 90er Jahre betreibt Okohaus e.V. zudem selbst Ge-
meinschaftsunterkiinfte fiir Asylsuchende in der Hansestadt. Dass
ein Verein, der sich kritisch mit Fliichtlingspolitik und Rassismus
auseinandersetzt, eine Asylunterkunft betreibt, war damals in
Deutschland einmalig. »Der Schritt war richtige, so Vogt weiter. Im
Vorfeld der Einrichtung der ersten Unterkunft kam es aber auch zu
heftigen Protesten. »Nachbar_innen hatten Angste, Geriichte iiber
eine Luxussanierung wurden gestreut, eine Biirgerinitiative gegen
das Heim griindete sich. Gemeinsam mit der Stadt haben wir darauf
reagiert. Besonders die Hansestadt Rostock hat hier vieles richtig
gemacht. Die Verantwortlichen in der Verwaltung haben sich von
Anfang an klar dazu bekannt, Fliichtlinge aufzunehmen, und die
Entscheidung, eine Unterkunft mitten im Wohngebiet zu erdffnen,
offensiv vertreten. Das war kein Jammern wie in anderen Stédten,
& la ,Wir miissen, wir wollen ja nicht!, sondern ein klarer Tenor. Die
Stadt hat deutlich gemacht, dass sie es richtig findet, Asylsuchen-
de aufzunehmen, und dass es der Stadt gut tut, diese auch zu inte
grieren.« Okohaus e.V. seinerseits hat konsequent auf Aufklarung
gesetzt. Im Stadtteil wurden Infoblatter verteilt und Gespréchsbe-
reitschaft signalisiert, viele Biirger_innen wandten sich mit Fragen
an den Verein. Vor der Erdffnung fand ein Tag der offenen Tiir statt,
um die Nachbarschaft einzuladen und so Vorurteile abzubauen.
Nach dem Einzug war es deshalb relativ schnell ruhig. »Das waren
klassische Nachbarschaftsgeschichten. Mit Informationen und tiber
Aushandlungsprozesse haben wir das geldst. Das einzige, was wir
und die Stadt nicht verhandelt haben, war die Tatsache der Unter-
bringung und der Standort an sich¢, sagt Vogt.

Das Leben in Gemeinschaftsunterkiinften hat Vorteile - soll
aber nicht auf Dauer sein

»Asylsuchende in Wohngebieten und nicht im Abseits unterzu-
bringen, halten wir nach wie vor fiir die richtige Losung. Fiir eine

schnelle und gute Integration finden wir es notwendig, dass Men-
schen am alltdglichen Leben teilhaben kénneng, erldutert Vogt.
Laut Vogt hat die Unterbringung in den Gemeinschaftsunterkiinf-
ten des Vereins viele Vorteile. Sie biete einen geschiitzten Raum,
in dem die Ankommenden in der neuen Umgebung zur Ruhe kom-
men kénnen. Ein groBerer Teil der Fliichtlinge habe Traumata oder
sei medizinisch unterversorgt. In den Unterkiinften ist eine direk-
te Ansprache und Begleitung moglich, es gibt viele Beratungsan-
gebote und Deutschkurse. Bis heute ist der Verein als Betreiber
offen fiir Fragen der Anwohnenden; wenn Probleme auftauchen,
werden diese gemeinschaftlich geldst.

Ziel miisse es aber sein, die Unterbringung in der Gemein-
schaftsunterkunft nur voriibergehend zu gestalten, in der ers-
ten Phase des Ankommens. »In der Gemeinschaftsunterkunft zu
leben, ist auf Dauer ein Integrationshemmnis. Und ein Problem
bleibt mangelnde Privatsphére. Wir konnen leider nicht verhin-
dern, dass sich Menschen auch Zimmer teilen miissen. Aber fir
eine Phase des Ubergangs und Ankommens kann das ja auch
ganz gut sein, nicht allein zu seing, findet Vogt. Danach sollten
die Flichtlinge in eigene Wohnungen ziehen kdénnen, auch wenn
ihr Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist. In dezentralen
Unterbringungen steht jedoch oft zu wenig Betreuung zur Verfii-
gung, Gefllichtete sind h&ufig mit ihren Problemen allein gelassen.
Durch die gestiegene Zahl von Fliichtlingen sind geeignete Woh-
nungen zudem rar geworden.

Fiir eine aktive Willkommensstruktur

Rassismus in der Mitte der Gesellschaft begegnet Vogt auch noch
mehr als 20 Jahre nach dem Pogrom von Rostock-Lichtenhagen. Er
meint, das wiirde sich nicht grundlegend &ndern. Aber man kénne
mit einem langen Atem die Stimmung positiv verschieben. Gegen
Rassismus engagiert sich der Verein schon lange und macht auf
menschenfeindliche Einstellungen in der Gesellschaft aufmerk-
sam. Es gibt Bildungsangebote, Workshops zum Thema Flucht
und Asyl und auch eine Kooperation mit der Beratungsstelle fiir
Betroffene rassistischer Gewalt Lobbi e.V. So gestaltet der Verein
eine aktive Willkommensstruktur in der Hansestadt mit.

www.oekohaus-rostock.de

© Okohaus Rostock
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Fliichtlinge gemeinsam willkommen heiBlen -
Die AG Asylsuchende Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Die AG Asylsuchende Séachsische Schweiz-Osterzgebirge e.V. setzt sich aus Vertreter_innen aus zivilgesellschaftlichen Initiativen
und Vereinen, Politik, Kirche und Einzelpersonen zusammen, die fiir ein menschenwiirdiges Leben Gefliichteter und den Abbau von
Vorurteilen in der Mehrheitsgesellschaft kdmpfen. Seit 2008 zeigt sie, wie die Eingliederung von Fliichtlingen in die Gesellschaft
aussehen kann: Bereits kurz nach ihrer Griindung organisierte die Arbeitsgemeinschaft Deutschkurse und Begegnungsnachmittage
im Asylsuchendenheim Langburkersdorf. Aktuell widmet sie sich - neben Projekten von und mit Fliichtlingen wie der im Dezem-
ber 2015 erdffneten Fahrradwerkstatt auf dem Pirnaer Sonnenstein oder dem Projekt »Kochen tiber den Tellerrand« - vor allem
dem Aufbau von Unterstiitzungsstrukturen im Landkreis.

Die AG Asylsuchende engagiert sich fiir die dezentrale Unterbringung der Gefliichteten. Inzwischen leben 60% der Menschen in
Wohnungen in den Stddten und Gemeinden des Landkreises. Das 2014 im Landkreis verabredete Solidarprinzip - die Gemeinden
nehmen entsprechend ihrer Einwohnerzahl Fliichtlinge auf - bedeutete auch fiir die AG Asylsuchende, nach neuen Wegen zu su-
chen. Wenn gefliichtete Menschen iiber den Landkreis verteilt in zahlreichen Orten untergebracht werden sollen, braucht es lokale
Unterstiitzungsstrukturen. Erfahrungen in der Professionalisierung von Ehrenamtlichen hatte die AG seit zwei Jahren mit ihrem
Pat_innenstammtisch gesammelt. Gemeinsam mit dem Kulturbiiro Sachsen und dem Sachsischen Fliichtlingsrat entwickelte sie
Unterstiitzer_innenschulungen, in deren Konzept die professionelle Sicht der Fliichtlingssozialarbeit der Caritas und Erfahrungen
aktiver Pat_innen einflossen. Ziel ist es, den rassistischen Mobilisierungen Menschlichkeit und zivilgesellschaftliches Engagement
entgegenzusetzen und Menschen zu stédrken, die sich fiir die Aufnahme von Fliichtlingen einsetzen. In den Schulungen wird Wissen
zu den Themen Flucht und Asyl vermittelt und die Situation Gefliichteter sowie ihre Mdglichkeiten der Teilhabe besprochen. Die
Teilnehmenden treffen zum Abschluss der Workshops konkrete Entscheidungen, ob sie sich als Pat_in oder in einem Willkommens-
blindnis engagieren oder einfach »nur¢ Vorurteile gegeniiber Fliichtlingen nicht unwidersprochen hinnehmen wollen. Sie haben
eine Vorstellung davon, was die Aufgaben professioneller Fliichtlingssozialarbeit sind und wo die Mdglichkeiten und Grenzen
ehrenamtlichen Engagements liegen.

2015 fiihrte die AG Asylsuchende acht Unterstiitzer_innenschulungen durch und schuf damit die Grundlage fiir neue Willkom-
mensbilindnisse u.a. in Freital, Stolpen, Dippoldiswalde, Altenberg, Tharandt und Bad Schandau, die eng mit den hauptamtlichen
Flichtlingsdiensten zusammenarbeiten. Einzelne Biindnisse entstanden, bevor die ersten Fliichtlinge im Ort waren - auf diese
Weise konnte den neu Ankommenden ein wirkliches Willkommen bereitet werden. Mit Féordermoglichkeiten, Erfahrungsaustausch
u.v.m. steht die AG den Biindnissen weiterhin zur Verfiigung.

Die Erfahrungen der AG Asylsuchende zeigen, dass Unterstiitzer_innenschulungen eine geeignete Form sind, Informationen zu
bekommen, Gleichgesinnte kennenzulernen, sich iber Moglichkeiten und Grenzen ehrenamtlichen Engagements auszutauschen
und konkretes Engagement zu organisieren. Sie eignen sich als Auftakt flir eine lokale Willkommensinitiative und wirken in das
Gemeinwesen. Menschen, die sich mit ihrem Ort identifizieren, kénnen so gemeinsam rassistischen Mobilisierungen entgegentre-
ten, sich praktisch fiir Fliichtlinge engagieren und pro dezentrale Unterbringung positionieren. Das Modell der Unterstiitzer_innen-
schulungen wird deshalb inzwischen auch iiber den Landkreis Séchsische Schweiz-Osterzgebirge hinaus nachgefragt. Im November
2015 wurde das Projekt »Fliichtlinge gemeinsam im Landkreis willkommen heiBen - Aufbau und Begleitung von Willkommens-
blindnissen« im Rahmen des Bundeswettbewerbs »Menschen und Erfolge - In landlichen Rdumen willkommen« mit einem Preis
geehrt. www.ag-asylsuchende.de

Wl

© Fridolin Welti
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Fliichtlingen ein Zuhause geben

Marius Hellwig

Warum konnen gefliichtete Menschen in Deutschland nicht ein-
fach in Wohnungen statt in Massenunterkiinften wohnen? Diese
Frage stellten sich die Initiator_innen des Projekts Fliichtlinge
Willkommen und fanden eine praktische Antwort: eine online
Wohnungsborse, bei der Gefliichtete an Menschen, die eine pri-
vate Wohnmoglichkeit anbieten wollen, vermittelt werden. Dabei
sind alle mdglichen Wohnkonstellationen denkbar - sei es ein
Zimmer in einer Wohngemeinschaft, einer Familie oder in Einzel-
haushalten. Wichtig ist den Betreibenden der Plattform vor allem,
dass ein aktives Zusammenleben die Gefliichteten aus der Isolati-
on der Massenunterkiinfte herausholt und ihnen erméglicht, sich
ihr eigenes Zuhause einzurichten. Daher vermittelt die Initiative
die Zimmer immer fiir mindestens sechs Monate und verzichtet
darauf, Gefliichtete in leerstehenden Wohnungen oder in Durch-
gangszimmern unterzubringen.

Das Projekt entstand, als Mareike Geiling, eine der Initiator_in-
nen, im September 2014 ihr WG-Zimmer in Berlin zwischenvermie-
ten wollte und mit ihrem Mitbewohner Jonas Kakoschke auf die
Idee kam, es einem Gefliichteten anzubieten. Zuvor hatten sie sich
intensiv mit der Situation von gefliichteten Menschen in Deutsch-
land auseinandergesetzt und sich gefragt, was sie selbst fiir deren
Integration tun kdnnen. Sie sahen dabei vor allem die Zustdnde
in den Massenunterkiinften, in denen die Gefliichteten kaum eine
Chance auf Privatsphére haben und oftmals am Rand der Stadte
leben, als groBes Hindernis. Doch auch bei ihrem Versuch, einen
Gefliichteten bei sich wohnen zu lassen, sahen sich die beiden mit
Problemen konfrontiert: An erster Stelle stand die Frage, wie die
Miete flir das Zimmer aufgebracht werden soll, wenn der Gefliich-
tete selbst rechtlich keine Chance hat, Geld zu verdienen. Also
fragten sie in ihrem Bekanntenkreis nach Unterstiitzung - daraus
wurde ein Crowdfunding-Projekt, mit dem die Miete aus privaten
Spenden gedeckt werden konnte. So konnte Bakary, der aus Mali
nach Deutschland gekommen war, in ihrer WG einziehen.

Thre Erfahrung hat Mareike und Jonas zum Nachdenken ge-
bracht: Wenn die Idee, Getfliichtete in privaten Unterkiinften
unterzubringen, in ihrem Fall funktioniert hat - warum sollte sie
dann nicht auch bundesweit und fiir andere Formen des Zusam-
menlebens funktionieren? So entstand ihre Matching-Plattform,
deren Erfolg die Initiatior_innen selbst liberrascht hat. Bereits in
der ersten Woche registrierten sich 80 Menschen mit einem Zim-

mer, und bis Anfang 2016 konnten 265 Zimmer in ganz Deutsch-
land vermittelt werden.

Ob es tatsédchlich zur Vermittlung kommt, héngt von vielen Fak-
toren ab: Oftmals werden Zimmer nur flir anerkannte Gefliichtete
angeboten, zum Teil haben Vermietende und Suchende nicht zu
vereinbarende Vorstellungen, oder die Kooperation mit den lo-
kalen Behorden verlduft nicht erfolgreich. Kommt es jedoch zu
einem erfolgreichen Matching, treffen sich Suchende und Anbie-
tende mit einer/m Begleiter_in des Projekts, die/der die Wohnge-
meinschaft auch ldngerfristig betreut. Die Miete wird immer ex-
tern finanziert, entweder tiber Sozialamt und Jobcenter oder durch
Mikrospenden.

Mittlerweile vermittelt »Fliichtlinge Willkommen« Zimmer in
20 deutschen Stddten. Vor allem der medial begleitete Anstieg
der Zahlen von Neuankommenden im Spatsommer 2015 hat die
Neuregistrierungen von Wohnungen in die H6he schnellen lassen,
was zunéchst dazu fiihrte, die Anzahl der Stadte zu begrenzen, um
effektiver arbeiten zu kénnen. Durch eine breitere regionale Auf-
stellung sollen jedoch 2016 wieder mehr dazukommen.

Auch wer kein Zimmer anzubieten hat, kann das Projekt un-
terstiitzen: als ehrenamtliche_r Begleiter_in einer Wohngemein-
schaft, als Aktivist_in in den Lokalgruppen, die es mittlerweile
in fast allen Stadten gibt, in denen Gefliichtete vermittelt werden
konnten, oder durch Spenden fiir die Mieten.

http://www.fluechtlinge-willkommen.de/
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Eine Tafel fiir alle

Marius Hellwig

Die Berliner Tafel unterstiitzt mit ihren LAIB und SEELE-
Ausgabestellen bediirftige Menschen mit Lebensmitteln.
Seit Sommer 2015 kommen zusétzlich zu den monatlich etwa
50.000 Menschen immer mehr Gefliichtete - was zu einigen
Diskussionen gefiihrt hat.

Die Vorsitzende und Griinderin der Berliner Tafel, Sabine Werth,
hat sich zum Jahreswechsel 2015/16 in einer Stellungnahme klar
fiir die Unterstiitzung von Gefliichteten ausgesprochen. Fir sie ist
es eine Selbstversténdlichkeit, dass sich das Angebot des Vereins
an alle bediirftigen Menschen richtet, ungeachtet ihrer Herkunft:
»Wir kdnnen doch nicht sagen, wir mdéchten Menschen ein men-
schenwiirdiges und gerechteres Leben in unserer Gesellschaft er-
moglichen, aber fiir Fliichtlinge gilt das nichtl«

Schon heute gibt es klare Richtlinien, wen die 45 Ausgabestel-
len in Berlin unterstiitzen. So miissen die bediirftigen Menschen
nachweisen, dass ihnen weniger als 800 € monatlich zur Verfiigung
stehen, um sich selbst zu versorgen. Dadurch scheiden grundsatz-
lich all diejenigen aus, die in den Unterkiinften vollstdndig versorgt
werden. Die hilfeberechtigten Gefliichteten kénnen dann einmal die
Woche die Ausgabestellen aufsuchen, und zwar nur jene, die fiir
den Bezirk, in dem sie untergebracht sind, zustdndig sind.

In den letzten Monaten seien jedoch viele gefliichtete Men-
schen willkiirlich zu den Ausgabestellen geschickt worden, selbst
beim Lager des Vereins erschienen sie, erzdhlt Werth. Die Behor-
den erwarteten offenbar, dass die ehrenamtliche Arbeit der Berli-
ner Tafel die Nahrungsversorgung der Gefllichteten iibernehmen
wiirde. Das sei jedoch eine staatliche Aufgabe, die auf politischer
Ebene gelost werden miisse, so Werth. Die Tafeln kénnen und wol-
len diese nicht iibernehmen und sich nicht durch finanzielle Un-
terstiitzung vom Staat abhédngig machen.

Die Annahme, die Tafeln wiirden pauschal alle Gefliichteten ver-
sorgen, ist daher genauso unbegriindet wie die Sorge, die Neuan-
kommenden wiirden den Etablierten etwas wegnehmen. Statt-
dessen sind die Mittel des Vereins durch die Nahrungsspenden
begrenzt. Diese werden dann gerecht verteilt. Zudem betont Sabi-
ne Werth, dass es keinen Anspruch auf die Unterstiitzung der Ta-
feln geben kann, da deren Arbeit ehrenamtlich ist. Auch Berichte,
bundesweit hétten sich einzelne Tafeln gegen die Unterstiitzung
von Gefliichteten entschieden, seien nicht korrekt: Vereinzelt kam
es zwar zu Annahmestopps von Neuregistrierungen, diese betra-
fen aber deutsche Bediirftige genauso wie die neuankommenden.

Deutschlandweit werden momentan ca. 200.000 Gefliichtete
von den Tafeln unterstiitzt. Dass die Integration von gréBeren
Gruppen Gefliichteter nicht ohne Probleme verlduft, ist fiir die
Vorsitzende der Berliner Tafel kein Grund zur Sorge. Die 1.300 Eh-
renamtlichen in Berlin seien selten fiir die Arbeit mit Gefliichteten
geschult, und Sprachbarrieren kénnen schnell zu Missverstand-
nissen fiihren. Daher werden die Regeln der LAIB und SEELE-Aus-
gabestellen mittlerweile in verschiedenen Sprachen ausgehéngt.

Zum Teil waren auch ablehnende bis offen rassistische AuBe-
rungen Uber Gefliichtete von Gésten der LAIB und SEELE-Ausga-
bestellen zu horen. Hier greifen die Helfenden klar durch und
verweisen Menschen, die sich rassistisch duBern, aus den Ausga-
bestellen.

Uber die Unterstiitzung mit Lebensmitteln hinaus kann die
Arbeit der Tafeln langfristig eine Moglichkeit sein, Gefliichtete
in die Gesellschaft zu integrieren. Hier kommen sie mit anderen
Menschen in Kontakt und kénnen sich auch selbst ehrenamtlich
engagieren.

www.berliner-tafel.de

© Berliner Tafel
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Wie die Qualifizierung von Fliichtlingen gelingen kann

Marie Becker

Zwischen 15 und 20% der Gefliichteten haben Abitur, etwa jede_r
zehnte ist Akademiker_in. Eigentlich gute Voraussetzungen, um
eine Arbeit, einen Ausbildungs- oder Studienplatz in Deutschland
zu bekommen. Der Zugang fiir Fliichtlinge zum Arbeits- und Aus-
bildungsmarkt héngt jedoch von ihrem Aufenthaltsstatus ab. Je
unsicherer dieser ist, desto groBer die Hiirden. Gerade bei Gedul-
deten hat sich gezeigt, dass sich der Zustand der Duldung iiber
Jahre hinziehen kann. Dadurch ist ihre Lage im Hinblick auf die
Integrationsmdglichkeiten in den Arbeitsmarkt besonders prekar.

Deutschkenntnisse als Schliissel

Unter dem Druck des demographischen Wandels und des Fach-
kréaftemangels ist die Bundesregierung seit einiger Zeit zu Zuge-
stdndnissen bereit. Seit 2014 kdnnen asylsuchende oder geduldete
Gefliichtete nach drei Monaten eine Arbeit und eine betriebliche
Ausbildung aufnehmen. Unterstiitzung erhalten sie dabei aber
kaum. Im Gegenteil, ihnen werden héufig so viele finanzielle und
birokratische Hiirden in den Weg gelegt, dass ihr berufliches Fort-
kommen einem SpiefBrutenlauf gleicht.

Dieser SpieBrutenlauf beginnt zunédchst mit fehlenden Moglich-
keiten, Deutsch zu lernen. »Gute Deutschkenntnisse sind unab-
dingbar, um eine Chance auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zu habeng, betont Tanja Hofbeck, Lehrerin an der Don Bosco Be-
rufsschule der Caritas in Wiirzburg. Doch im Gegensatz zu Fliicht-
lingen mit einer Aufenthaltserlaubnis stehen asylsuchenden und
geduldeten Gefliichteten Deutschkurse nicht kostenlos zur Verfii-
gung. Selbst wenn sie mit einem héheren Schulabschluss kommen,
miissen viele noch einmal von Null beginnen, da ihre Abschliisse
haufig nicht als gleichwertig anerkannt werden.

Gefliichtete aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten diirfen
fiir die gesamte Dauer der Bearbeitung ihres Asylantrags keiner
Arbeit nachgehen.

»Es fehlen einheitliche Standards«

Im Hinblick auf die Deutschkurse sieht Tanja Hofbeck nicht
nur ein quantitatives, sondern auch ein qualitatives Problem:
»Deutschkurse werden von Trégern mit sehr unterschiedlichen
Herangehensweisen angeboten. Es fehlt an einheitlichen Stan-
dards. Gefllichtete brauchen nicht nur allgemeine Deutschkennt-
nisse, sondern vor allem Fachkenntnisse flir den Bereich, der
fiir sie in Frage kommt.« Und selbst wenn Fliichtlinge es soweit
geschafft haben, dass sie sich auf die Suche nach einem Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatz machen koénnen, schrecken die meisten
Unternehmen vor dem biirokratischen Aufwand, der bei einer Ein-
stellung anfallt, zurtick. Hinzu kommt bei vielen Arbeitgebern die
Furcht, Zeit und Geld in einen Menschen zu investieren, der jeden
Moment abgeschoben werden kénnte.

Die Situation von Gefliichteten, die eine Ausbildung absolvie-
ren, soll durch die Neuerungen des »Asylpakets Il« verbessert wer-
den, so dass sie unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatuts nach
ihrer Ausbildung zwei Jahre in Deutschland arbeiten diirfen.

Vorrangpriifung als Instrument der Desintegration
Geduldete und asylsuchende Gefliichtete, die diese Hiirden iiber-
winden konnten und der Ausldnderbehérde ein konkretes Joban-
gebot vorlegen, kénnen sich bisher auch dann noch nicht sicher
sein, den Job auch antreten zu diirfen. Denn zunéchst wird dieses
Angebot von der Agentur fiir Arbeit gepriift. Dabei wird unter an-
derem geschaut, ob fiir die Stelle nicht ein_e deutsche_r Staats-
biirger_in oder ein Gefliichteter mit Aufenthaltserlaubnis in Frage
kommt, die sogenannte Vorrangpriifung. PRO ASYL kritisiert, dass
dadurch oft Stellen von Fliichtlingen akquiriert werden, die die
Arbeitsagenturen dann an andere vermitteln. Fliichtlinge, die ver-
suchen, sich ein eigenes Leben aufzubauen, werden dadurch wei-
ter isoliert und demotiviert. Diese Vorrangpriifung entfallt nach
15 Monaten.

Die Kluft zwischen Paragraph und Lebenssituation

All diese Vorschriften berticksichtigen in keiner Weise, dass sich
die Fliichtlinge allein schon aufgrund ihrer Fluchtgeschichte in
Ausnahmesituationen befinden. Dies macht sich auch auf schuli-
scher Ebene bemerkbar. So scheitern Tanja Hofbecks Schiiler_in-
nen in der Priifung der Industrie- und Handelskammern an ver-
meidbaren Dingen. Viele briuchten nur ein bisschen mehr Zeit
oder die Hilfe eines Wérterbuchs, um die Priifung zu bestehen.
»Bei jedem Jugendlichen mit einem sicheren Aufenthaltsstatus
gibt es die Moglichkeit, einen Nachteilsausgleich zu stellen oder
besondere ForderungsmaBnahmen zu beantragen«, erklart Hof-
beck. »Fiir einen traumatisierten Fliichtling mit unsicherem Auf-
enthaltsstatus, der eine ganz neue Sprache erlernen muss, gibt es
dies nicht, obwohl es dringend notwendig wére.«

Mit eigenen Initiativen etwas verandern

Bis sich fiir die Fliichtlinge mit unsicherem Aufenthaltsstatus et-
was grundlegend dndert, sind sie auf private Initiativen angewie-
sen, die versuchen, die Liicke, die die staatlichen Akteure hinter-
lassen, zu schlieBen. Die Amadeu Antonio Stiftung hat solch eine
Initiative iber mehrere Jahre finanziell unterstiitzt: Das Projekt-
haus Potsdam-Babelsberg ist ein selbstorganisiertes Zentrum, das
Bildung, Arbeit, politisches und soziales Engagement, Kultur und
Wohnen miteinander verbindet. Vor ein paar Jahren wurden dort
die ersten Qualifikationsmdglichkeiten fiir Fliichtlinge angeboten.
Rund 250 Gefliichtete haben das Projekt »Integration durch Qua-
lifikation« bereits durchlaufen. Neben Sprachkursen gibt es Semi-
nare in den Bereichen Handwerk, Technik, Gartenarbeit und Com-
puter. Dariiber hinaus steht Gefliichteten das ganze Programm des
Projekthauses offen. So kénnen sie Vortrdge halten oder selbst zu
Multiplikator_innen fiir andere Fliichtlinge werden. 2015 wurde
das Qualifikationsprojekt erweitert, um den Gefliichteten Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplédtze vermitteln zu kénnen.
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Medizinische Versorgung von Gefliichteten

Die »Medibiiros« und »Medinetze« sind selbstorganisierte,
nicht-staatliche Projekte. In 33 Stddten in Deutschland ver-
mitteln sie Menschen ohne Aufenthaltsstatus und Kranken-
versicherung anonyme und kostenlose Behandlung durch
qualifiziertes medizinisches Fachpersonal. Jan Riebe sprach
mit Eléne Misbach vom Medibiiro Berlin iiber die medizini-
sche Versorgung von Gefliichteten.

Welche Rechte haben Gefliichtete im Krankheitsfall?

Die vorgesehene Gesundheitsversorgung ist filir alle Gruppen ge-
flichteter Menschen in Deutschland im Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG) festgelegt. Dies gilt fiir Asylsuchende ebenso
wie Migrant_innen ohne reguldren Aufenthaltsstatus. Unter
die Versorgung nach AsylbLG fallen »akute Erkrankungen« und
»Schmerzzustande«, Versorgung bei Schwangerschaft und Geburt,
Schutzimpfungen sowie alles, was zur »Sicherung der Gesundheit
unerlésslich« ist. Bei diesen Formulierungen gibt es einen erheb-
lichen interpretierbaren Spielraum. Das fiihrt oft zu Verunsiche-
rungen und restriktiven Auslegungen. Deswegen ist meist von der
»reduzierten« Versorgung nach AsylbLG die Rede. Daher brauchen
Gefliichtete Unterstiitzende, die sie auf ihr Recht auf medizinische
Versorgung hinweisen. Erst nach 15 Monaten Aufenthalt besteht
in der Regel ein Rechtsanspruch auf Leistungen entsprechend der
Sozialhilfe - einschlieBlich der gesetzlichen Krankenversicherung.

Diirfen im Notfall Unterstiitzende direkt den Notarzt oder die Not-
arztin rufen?

Ja, sie miissen sogar. Es darf niemandem eine Versorgung im Not-
fall verweigert werden - das gilt auch flir Menschen, die in der
lllegalitat leben. Leider passiert das trotzdem, vor allem, wenn
die Finanzierung der Behandlung unsicher ist. Vielfach werden
Notfélle erst in Sammelunterkiinften oder bei der Registrierung
durch Helfende erkannt. Es hingt oft von der Haltung des Wach-
personals ab, ob Notdrzt_innen gerufen werden oder nicht.

Welche Probleme entstehen aus dieser Situation fiir die Gefltich-
teten?

Viele neuankommende Gefliichtete konnen sich zunéchst nicht
reguldr behandeln lassen, da dies eine Registrierung voraussetzt.
Zudem miissen Gefliichtete erst einen Krankenschein beim zustén-
digen Sozialamt beantragen, damit dieses die Kosten iibernimmt.
Erst nach dessen Gewdhrung kénnen die Gefliichteten zum Arzt
gehen. Hierdurch gibt es erhebliche zeitliche Verzégerungen, die
zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen bis hin zu lebensbedroh-
lichen Situationen fiihren kdénnen.

In einigen Kommunen und L&éndern werden inzwischen immer-
hin quartalsweise Krankenscheine ausgegeben. Dennoch besteht
weiterhin die Problematik, dass medizinisch fachfremde Verwal-
tungsmitarbeitende iiber den Bedarf an medizinischer Versorgung
entscheiden.

Auch die Ubernahme der Kosten fiir Sprachvermittelnde, auf
die die meisten Gefliichteten einen Anspruch haben, muss extra
beantragt werden, was langwierig sein oder ganz abgelehnt wer-

den kann. Das Medibiiro hat eine Liste ehrenamtlicher Dolmet-
scher_innen, die die Menschen bei Bedarf zur Arztpraxis begleiten
konnen. Wir haben auch vermerkt, in welchen kooperierenden
Praxen welche Sprachen gesprochen werden. Im ldndlichen Raum
ist die Situation gravierend, da es fiir die meisten Sprachen, wenn
tiberhaupt, nur in den gréBeren Stddten Sprachmittelnde gibt.

Was machen Gefliichtete, die noch nicht registriert sind, wenn sie
krank werden?

In vielen Stadten haben sich Hilfsstrukturen rund um die Erst-
aufnahmeeinrichtungen und Notunterkiinfte gegriindet, teilweise
unter Beteiligung von Willkommensinitiativen und ehrenamtlich
engagierten Arzt_innen und Menschen aus anderen Gesund-
heits- und Pflegeberufen. Oft werden diese Hilfsstrukturen iiber
die Wohlfahrtsverbdnde koordiniert. Sie springen in die aktuel-
len Versorgungsliicken - was auf Dauer keine Lésung sein kann.
SchlieBlich handelt es sich um existenzielle Versorgungsansprii-
che und staatliche Pflichtaufgaben. AuBerdem ist es mdoglich, per
Eilantrag den Anspruch auf eine dringende Krankenhilfe gericht-
lich durchzusetzen.

Wie sieht die Arbeit des Medibiiros aus?

Das Medibiiro in Berlin hat sich Mitte der 90er Jahre gegriindet, um
die Gesundheitsversorgung von illegalisierten Migrant_innen zu
verbessern. Theoretisch haben auch Menschen ohne legalen Auf-
enthaltsstatus in Deutschland einen Anspruch auf medizinische
Versorgung nach AsylbLG, praktisch kdnnen sie diesen Anspruch
jedoch nur um den Preis der Inhaftnahme und wahrscheinlichen
Abschiebung geltend machen. Hintergrund ist die Dateniibermitt-
lungspflicht im Aufenthaltsgesetz: Behérden sind verpflichtet,
bei Kenntnis eines rillegalen Aufenthalts« die Personendaten an
die Ausldnderbehdrde weiterzuleiten. Die betroffenen Menschen
fallen somit faktisch aus der reguldren Gesundheitsversorgung
heraus. Wir vermitteln sie daher an medizinisches Fachpersonal,
die sie unbiirokratisch, anonym und kostenlos behandeln. Unsere
Arbeit ist unentgeltlich, aber die teuren Krankenhausaufenthalte,
Operationen und Medikamente miissen bezahlt werden. Dafiir be-
nétigen wir Spenden.

Heute kommen viele Gefliichtete und auch Migrant_innen aus
den neueren EU-Beitrittsldndern zu uns, die einen Anspruch auf
Versorgung hatten, ohne unmittelbar von Abschiebung bedroht
zu sein. Sie miissen aber z.B. lange auf ihre Registrierung warten,
es bestehen sozialrechtliche Unklarheiten oder sie erhalten auf-
grund rassistischer und biirokratischer Schikane keinen Zugang
zu Versorgungsleistungen. Die aktuelle Nachfrage sprengt unsere
Kapazitaten.

Versteht ihr eure Arbeit als politisch?

Ja. Wir sind keine humanitére Struktur, die kritiklos unentgeltlich
staatliches und behérdliches Versagen abdeckt. Als antirassisti-
sche Initiative legen wir den Finger auf die Wunde und versuchen
deutlich zu machen, wo aufgrund der restriktiven Migrationspo-
litik Versorgungsliicken bestehen. Bei medizinischer Versorgung
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handelt es sich um das Recht eines jeden Menschen, das der Staat
gewéhrleisten muss. Grundsétzlich stecken wir in dem Dilemma:
Zum einen dringen wir den Staat, seinen Pflichten nachzukom-
men, andererseits betreiben wir eine Nischenpolitik, die versucht,
die Liicken in der Versorgung moglichst autonom zu l6sen. Wich-
tig ist es, solche Parallelstrukturen nicht zu verfestigen. Vielmehr
wollen wir fiir politische Verhaltnisse sorgen, die unsere Arbeit
langfristig tiberfliissig machen.

Wie konnte die Situation fiir Gefliichtete verbessert werden?

Der erste Schritt wére die Eingliederung aller Leistungsberechtig-
ten in die reguldren sozialen Sicherungssyteme. Die Medibiiros
fordern schon seit langem, dass Gefliichtete - und zwar unab-
héngig vom Aufenthaltsstatus - einen reguldren Zugang zum Ge-
sundheitssystem bekommen. So lange es dafiir keine politischen
Mehrheiten gibt, muss zumindest eine elektronische Gesundheits-
karte fiir alle, die unter das Asylbewerberleistungsgesetz fallen,

eingefiihrt werden. Fiir Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus
ist die Einfilhrung eines anonymisierten Krankenscheins - auch
in Kombination mit einer elektronischen Chipkarte - eine Option.
In Niedersachsen sind Anfang 2016 zwei solcher Pilotprojekte ge-
startet.

Medibiiro Berlin: www.medibuero.de

Medibiiros/-netze bundesweit:
www.medibueros.m-bient.com/standorte.html

Informationen zur elektronischen Gesundheitskarte:
http://bit.ly/28JfELi

Informationen fiir Arzt_innen und Psychotherapeut_innen:
http://www.baff-zentren.org/wp-content/uploads/2016/03/BAfF-

Fluechtlinge_in_unserer_Praxis.pdf

Traumatische Belastung und posttraumatische Erkrankung

Marius Hellwig

Zwischen 40 und 50% der Menschen, die zurzeit nach
Deutschland fliehen, sind laut der Deutschsprachigen Fach-
gesellschaft fiir Psychotraumatologie (DeGPT) traumatisch
belastet. Dies bedeutet jedoch nicht, dass sie auch posttrau-
matisch erkranken, wie Boris Friele, Psychologe des Zen-
trums fiir Fliichtlingshilfen und Migrationsdienste (zfm), in
Berlin betont. Ob jemand, der belastet ist, auch langwierig
erkrankt, hangt davon ab, wie sein/ihr Leben vor der Gewalt-
erfahrung war und in welcher Situation er/sie sich befindet,
nachdem er/sie der existentiellen Bedrohung entkommen
ist. Die tatsdchliche Erkrankung entwickelt sich also unter
Umstédnden erst im Exil.

Das zfm ist eine Abteilung des Behandlungszentrums fiir Fol-
teropfer e.V. (bzfo), welches ein breites Angebot fiir Menschen
mit Folter- und/oder Gewalterfahrungen unterhélt. De facto sind
dies in Deutschland fast ausschlieBlich gefliichtete Menschen, fast
zur Halfte minderjéhrig, die in ihrem Heimatland oder auf der
Flucht Diskriminierung oder Verfolgung ausgesetzt waren, durch
Kriege Gewalt, Inhaftierung und Folter erlebt haben oder sexu-
ell missbraucht wurden. Die Mehrzahl der in den letzten Jahren
aus Syrien, Irak oder Afghanistan Gefliichteten wurden selbst zu
Tater_innen, Zeug_innen oder Betroffenen von Gewalt. Von die-
sen Erfahrungen existentieller Bedrohung erholen sie sich weder
korperlich noch seelisch ohne weiteres. Haufig filhren diese zu
traumatischen Belastungen, aus denen posttraumatische Erkran-
kungen entstehen konnen, insbesondere wenn die Gefliichteten in
Deutschland weiterhin das Gefiihl haben, nicht sicher zu sein. Die
unsichere Situation und unklare Zukunftsperspektive im Verlauf
des Asylverfahrens, die Angst, zurlickkehren zu miissen, eine Un-
terbringung in Massenunterkiinften, mangelnde Versorgung, ras-
sistische Anfeindungen und Konflikte mit anderen Gefliichteten

oder dem Sicherheitspersonal kénnen der seelischen und koérper-
lichen Rehabilitation im Wege stehen.

Belastende Situation im Asylverfahren

In diesen Punkten ist eine umfassende Ankommensstruktur in
Deutschland entscheidend: Wer durch ein schnelleres Asylverfah-
ren eine Zukunftsperspektive fiir sich und seine/ihre Familie ent-
wickeln kann, fiir den/die ist die Gefahr einer Erkrankung geringer
und die Inklusion in die Gesellschaft erfolgsversprechender. Be-
sonders die Situation in den Notunterkiinften, die von Enge, gesell-
schaftlicher Isolation, fehlender Intimsphére und Langeweile, ohne
Méglichkeit einer sinnvollen Beschéftigung, geprégt ist, steht dem
im Wege und kann zu Anspannung, Nervositat und Reizbarkeit fith-
ren. Die Zahl der psychischen Erkrankungen in Aufnahmezentren
steigt nachweislich mit zunehmender Aufenthaltsdauer. Wenn es
dann zu Stresssituationen kommt, die die Gefliichteten an vorherige
Erfahrungen erinnern, kann dies Angste auslésen und zu weiteren
psychischen oder korperlichen Erkrankungen wie Depressionen,
Schlafstorungen und langfristig HerzKreislauf-Erkrankungen fiih-
ren. Auch Suchtmittel-Abhéngigkeiten sind laut der Koordinations-
stelle Sucht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe unter post-
traumatisch erkrankten Gefliichteten vermehrt feststellbar.

Jede_r Belastete reagiert unterschiedlich auf ein Trauma -
manche erholen sich auch ohne professionelle Hilfe gut. Daher
wehrt sich Boris Friele auch gegen das pauschalisierende Bild von
Gefliichteten als psychisch Kranken, das diese als unberechenbar
und gefdhrlich stigmatisiert. Kommt es jedoch zu einer posttrau-
matischen Belastungsstérung, kann diese sehr langwierig sein
und auch an spétere Generationen weitergegeben werden, wie die
Erfahrung mit Holocaust-Uberlebenden zeigt.

Geschiitzte Riume helfen Erkrankten
Viele der Neuankommenden trauern um den Verlust von Angehd-
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rigen oder ihres Besitzes. Sie mussten fluchtartig ihr altes Leben
aufgeben und haben ihre Selbstbestimmung verloren. Manche
fithlen sich durch ihr bloBes Uberleben den Gestorbenen gegen-
uber schuldig. Sie brauchen Zeit und einen geschiitzten Raum, um
ihre Verluste zu verkraften. Den psychosozialen Behandlungszent-
ren ist es wichtig, durch Angebote wie Einzel- oder Gruppenthera-
pie oder eine Tagesklinik einen solchen Raum zu schaffen, in dem
die Leiden der Gefliichteten anerkannt werden und sie die notwen-
dige Versorgung, Sicherheit und Geborgenheit erfahren kénnen.

Im Vergleich zu Therapien fiir Deutsche erfordert die Arbeit
mit Gefliichteten eine stete Anpassung der Angebote: So filhren
die Integration von Dolmetscher_innen in die Therapiesitzungen,
unterschiedliche Konzepte von Scham, Stolz oder Sexualitdt und
spezifische Belastungen aufgrund des Standes des Asylverfahrens
zu zusétzlichen Herausforderungen. Im Verlauf des Asylverfah-
rens drohen Gefliichtete zudem retraumatisiert zu werden, wenn
sie von ihrem Leben vor der Flucht erzdhlen miissen oder an trau-
matische Erfahrungen erinnert werden, bspw. durch die Verhorsi-
tuation in den Amtern oder durch die Begegnung mit bewaffneten
Polizeikréften.

Zahlreiche Gefliichtete unbehandelt

Trotz einer hohen Sensibilitit der Arzt_innen, Sozialarbeiter_in-
nen oder Anwaélt_innen bei der Erkennung psychischer Erkran-
kungen kommt es nur in wenigen Féllen zu einer Therapie, da der
steigende Bedarf von den deutschlandweit etwa 30 psychosozia-
len Zentren kaum kompensiert werden kann. Bundesweit miissen
pro Jahr ca. 5.000 Menschen abgewiesen werden, die dann ohne
Versorgung bleiben. In zahlreichen Fillen verweigert das Amt die

Kostenlibernahme einer Therapie - wie bei Cliff Oase, der 2003
aus Uganda nach Deutschland kam. IThm wurde von Facharzt_in-
nen eine schwere posttraumatische Erkrankung attestiert, zudem
litt er unter Depressionen. Seine Behandlung unterblieb, da er
nicht fiir die Kosten aufkommen konnte. 2013 nahm er sich in Bay-
ern das Leben.

Oases Schicksal zeigt, welche Konsequenzen es haben kann,
wenn eine Psychotherapie aus Kostengriinden ausbleibt. Psycho-
therapeutische Behandlung ist nicht Teil der Mindestversorgung
gemdB Asylbewerberleistungsgesetz. Die Bundesweite Arbeitsge-
meinschaft der psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und Fol-
teropfer (BAfF) fordert deshalb, Gefllichtete unmittelbar nach ih-
rer Einreise als Mitglieder der Krankenkassen aufzunehmen und
so die gleichen Gesundheitsleistungen wie deutschen Staatsbiir-
gern und Staatsbiirgerinnen zu gewahren. Doch anstatt die Versor-
gung von posttraumatisch Erkrankten zu verbessern und ihnen
die nach EU-Recht als »besonders Schutzbediirftige« zustehende
Unterstiitzung zu gewdhren, ist im Asylpaket II die Moglichkeit
einer schnelleren Abschiebung psychisch erkrankter Gefliichteter
vorgesehen. So sollen die Gutachten von Psychotherapeut_innen,
die bisher die Aussetzung einer Abschiebung erwirken konnten,
zukiinftig keine Beriicksichtigung finden.

Versorgungsbericht der BAfF zur psychosozialen Versorgung von
Fliichtlingen und Folteropfern in Deutschland: http://bit.ly/28liHBk
Ubersicht der BAfF-Zentren: http://bit.ly/1FvFyii

Zentrum fiir Fliichtlingshilfen und Migrationsdienste:
http://www.migrationsdienste.org/

© Chris Grodotzki
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»Ich bin ein Fremder gewesen,

und ihr habt mich aufgenommen.« (Matthaus 25, 35)

Die christlichen Kirchen als Akteure in der Unterstiitzung von Gefliichteten

Kristin Witte

»Die ganze Bibel ist ein Buch fiir Fliichtlinge. Aber auch fiir ihre
Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer«, erzdhlt der Berliner Pfarrer
Bernhard Fricke. Er ist fiir die evangelische Kirche als Seelsorger
im Brandenburger Abschiebegefdngnis Eisenhiittenstadt titig und
engagiert sich auerdem in dem ékumenischen Verein Asyl in der
Kirche. Fiir Fricke steht auBer Frage, dass sich die Kirchen - egal
ob katholisch, evangelisch oder freikirchlich - fiir eine antirassis-
tische Gesellschaft einsetzen sollten. Die Begriindung findet sich
im christlichen Glauben und den Uberlieferungen des Alten und
Neuen Testaments. Dazu gehort nicht nur die Ebenbildlichkeit
der Menschen mit Gott, aus der sich Menschenwiirde und gleiche
Rechte fiir alle ableiten. Bernhard Fricke erganzt: »Gott sieht die
Not der Bedréngten und stellt sich ihnen an die Seite. Das tun wir
als Christinnen und Christen auch. Auch Jesus identifiziert sich
mit den Flichtlingen und fordert dazu auf, sie aufzunehmen.«

Die Kirchenasylbewegung

Ganz praktisch bedeutet diese Forderung, dass immer wieder
Kirchgemeinden Gefliichtete, die akut von Abschiebung bedroht
sind, in ihren Rdumen aufnehmen - sie geben Kirchenasyl. Die
Entstehung der européischen Kirchenasylbewegung ist eng ver-
kniipft mit der weltweiten Zunahme von Fliichtlingszahlen seit
den 1970er Jahren und der gleichzeitigen Verschérfung der Asyl-
gesetzgebung. In einem gesellschaftlichen und politischen Klima,
das immer deutlicher von Rassismus gepréagt war, entschloss sich
1983 erstmals eine Berliner Kirchengemeinde, paléstinensischen
Familien Schutz vor einer Abschiebung in das Biirgerkriegsland
Libanon zu bieten. Aus einzelnen Gemeinden und Christ_innen
wurde iliber die Jahre ein ganzes Netzwerk, das in Deutschland
seit 1994 von dem 6kumenischen Verein Asyl in der Kirche koor-
diniert und unterstiitzt wird. Dabei wirkt der Verein nicht nur in
die Kirchen, um Schwerpunkte in der Fliichtlingsarbeit zu setzen,
sondern ist auch Beratungsstelle fiir Gemeinden, die mit einem
Kirchenasyl beginnen méchten oder Unterstiitzung bei der juristi-
schen Betreuung beherbergter Fliichtlinge brauchen.

Unterstiitzung, die Zeichen setzt

Ob sich eine Gemeinde fiir ein Kirchenasyl entscheidet, héngt von
vielen Faktoren ab: Kénnen wir einen Raum sowie die notwen-
digen Mittel zum Uberleben zur Verfiigung stellen? Wurden alle
anderen rechtlichen Moglichkeiten ausgeschdpft, und besteht die
Chance auf eine Losung, die die Abschiebung vermeidet? Gibt es
einen Unterstiitzer_innenkreis, der die Gefliichteten in das Ge-
meindeleben einbindet? yMit dem Kirchenasyl werden die Behor-
den immer auf das besondere Schicksal eines Einzelnen oder einer
Familie hingewiesen. Meistens gelingt es, eine Losung zu finden.
Gleichzeitig wird damit ein Zeichen gesetzt, dass das Asylverfah-
ren nicht immer fehlerfrei ist und die Gesetze nicht in jedem Ein-
zelfall helfeng, berichtet Bernhard Fricke. In den meisten Féllen
werden kirchliche Rdume und das Engagement der Kirchen von
staatlicher Seite respektiert. Theoretisch kénnen auch die Gemein-

den anderer Religionen eine Zuflucht fiir Schutzsuchende anbie-
ten. So wurden im Sommer 2013 zwolf afrikanische Fliichtlinge
von der Moschee-Gemeinde in Glinde bei Hamburg aufgenommen.

Jedes Kirchenasyl ist anders

Die Zahl der Kirchenasyle steigt konstant an. Im Februar 2016
lebten 450 Menschen in 270 verschiedenen Asylen. Viel Medien-
aufmerksamkeit bekam das Kirchenasyl in der St. Pauli Kirche
in Hamburg. Im Sommer 2013 suchten hier 80 ebenfalls afrikani-
sche Gefliichtete Schutz vor der Abschiebung nach Italien. Obwohl
Bernhard Fricke betont, dass jedes Kirchenasyl anders ist, erkennt
er eine Entwicklung: »Eine besondere Herausforderung in den letz-
ten Jahren sind Kirchenasyle im Dublin II-Verfahren. Danach sol-
len Fliichtlinge wie jene in Hamburg in das Land zuriickgeschoben
werden, in dem sie zum ersten Mal in Europa angekommen sind.
Manchmal geht das aber nicht, weil die Versorgung ihrer Krank-
heit dort nicht moglich ware, weil sie kein faires Verfahren be-
kommen oder weil ein anderes Land sie in ihre Herkunftsldnder
abschieben wiirde.«

Kirchenasyl ist nur ein Anfang

Der Erfolg der Kirchenasylbewegung ist beachtlich. In mehr als
70% aller Félle konnten Fliichtlinge vor unmenschlichen Hérten
oder Gefahren fiir Leib und Leben geschiitzt werden. Bernhard
Fricke denkt auBerdem, dass die Hartefallkommissionen in jedem
Bundesland ein Erfolg der Bewegung sind. Seit 2005 koénnen hier
Petitionen eingereicht und um die Uberpriifung einer Entschei-
dung vor Gericht gestritten werden.

Doch das christliche Engagement flir Fliichtlinge sollte nicht
beim Kirchenasyl enden. Es braucht Menschen, die in ihren Kir-
chengemeinden immer wieder durch praktisches Handeln ein Zei-
chen fiir Menschenrechte und Humanitét setzen. Dafiir braucht es
Offenheit und Gespréche. »Ich gehe neben meiner eigenen Arbeit
in der Abschiebungshaft sehr gerne in Kirchengemeinden, in Ge-
spréachskreise und Gremien, auch um gemeinsam Gottesdienst zu
feierng, berichtet Fricke. »Das Gebet und die Begegnung mit Gott in
den Fliichtlingen ist eine groBe Ermutigung. Und natiirlich macht
es auch SpaB, an der Gestaltung einer menschlichen Gesellschaft
mitzuwirken.«

Position beziehen: Kirche in Sachsen

Diese Mitwirkung und vor allem das christliche Engagement gegen
Rassismus und Rechtsextremismus ist auch das Ziel des 6kumeni-
schen Zusammenschlusses Arbeitsgemeinschaft Kirche fiir Demo-
kratie - gegen Rechtsextremismus. In Sachsen beobachtet die AG
mit Sorge, dass rechtes Denken immer mehr in die Mitte der Ge-
sellschaft vordringt. Gegriindet hat sich die Arbeitsgemeinschaft,
um Gemeindemitglieder flir das Problem zu sensibilisieren und
das oftmals »politisch abstinente« Umfeld der séchsischen Kirchen
zu aktivem Engagement gegen rechts zu motivieren. Die Bilder der
martialischen Fackelmarsche durch Schneeberg im Herbst 2013,
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Krawalle gegen geplante Fliichtlingsunterkiinfte 2015 in Heidenau
oder Freital, die Pegida-Demos in Dresden - all dies zeigt, wie not-
wendig eine deutliche Positionierung der Kirchen ist.

Niachstenliebe ist langfristig

Die Antwort dirfen jedoch keine kurzen oder plakativen Aktio-
nen sein. Stattdessen braucht es in den Gemeinden geduldiges und
dauerhaftes Engagement. Dabei kénnen die Kirchen einerseits die
Aufgabe ibernehmen, alle demokratischen Kréfte zu vernetzen
und an Runden Tischen zusammenzubringen. Andererseits sollten
besonders in ldndlichen Raumen die undifferenzierten Angste der
Menschen aufgenommen, angesprochen und durch Begegnungs-
moglichkeiten abgebaut werden. Fiir Karl-Heinz Maischner heif3t
das: »Jeder Gottesdienst, jede kirchliche Veranstaltung und vor al-
lem jede Moglichkeit dffentlicher Meinungskundgabe kann dazu
genutzt werden, sich gegen Menschenfeindlichkeit und fiir Nachs-
tenliebe zu duBernl«

www.kirchenasyl.de
www.kirche-fuer-demokratie.de
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Muslimisches Engagement fiir Gefliichtete

Marius Hellwig

Der GroBteil der Menschen, die nach Deutschland fliichten, sind
Muslime. Von den muslimischen Verbéanden im Land wird daher
ein besonderer Beitrag zur Hilfe und Integration ihrer »Glaubens-
briider« erwartet. So forderte der ehemalige Bundesprisident
Christian Wulf mehr Engagement der Gemeinden, der Vorsitzen-
de der Kurdischen Gemeinde Deutschland, Ali Ertan Toprak, warf
den Islamverbénden gar vor, »keinerlei Interesse« an der Unter-
stlitzung der Gefliichteten zu zeigen.

Diese Vorwiirfe weisen die Verbande sowie der Zentralrat der
Muslime in Deutschland (ZMD) zuriick: Muslim_innen seien auf
vielféltige Weise in der Fliichtlingshilfe aktiv. Die Wahrnehmung,
dass muslimische Gemeinden weniger aktiv seien, hinge vor allem
damit zusammen, dass ihnen die finanziellen Mittel fehlten, tiber
die christliche Organisationen durch Unterstiitzung des Staates
verfiigten. So fehle eine nétige Infrastruktur, um die Unterstiitzung
professionell zu koordinieren. Diese miissten erst noch aufgebaut
werden, so Nurhan Soykan, Generalsekretérin des Zentralrats.

Die Moscheen sind fiir Fliichtlinge oft eine wichtige Anlauf-
stelle, um Rat und Hilfe zu suchen oder sich etwas libersetzen zu
lassen. Hier kénnen die Neuankommenden Menschen treffen, die
ihre Sprache verstehen, ihre Situation kennen und sich mit ihnen
austauschen.

Einzelne Moscheen und Gebetshéuser stellten gar ihre Rdum-
lichkeiten als Schlafsdle zur Verfiigung. So nahm das Haus der
Weisheit in Berlin, das sich in der Ndhe des LAGeSo befindet, kurz-
zeitig liber 150 Gefliichtete auf und versorgte zudem die Unter-
stiitzenden am LAGeSo mit warmen Mahlzeiten, die durch Spen-

den realisiert werden konnten. Der Imam des HaDeWe, Abdallah
Hajjir, war es auch, der gemeinsam mit dem Zentrum fiir politi-
sche Schonheit eine symbolische Beerdigung eines »unbekannten
Gefliichteten in Berlin durchgefiihrt hat, um auf die zahlreichen
Toten an den EU-AuBengrenzen aufmerksam zu machen. Zum Fas-
tenbrechen am Ende des Ramadan organisierte die Gemeinde ein
Fest fiir ca. 200 Fliichtlinge.

Bereits im Mai 2013 nahm eine Moschee in Glinde zwolf afrika-
nische Blrgerkriegsfliichtlinge auf und sorgte so bundesweit fiir
mediale Aufmerksamkeit. Damals gelang es der kleinen Gemeinde
gemeinsam mit der Biirgerinitiative »Glinde gegen rechts, die Ver-
sorgung der Gefliichteten zu organisieren, indem sie zu Spenden
aufriefen. Entscheidend fiir den Erfolg des Asyls in der Moschee
war ein breites Netz von Unterstiitzenden vor Ort: Zu ihnen z&hl-
ten unter anderem die Ortlichen Supermaérkte, der Sportverein
TSV Glinde und Lehrkréfte, die einen Deutschkurs organisierten.

Einige Muslim_innen duBern sich jedoch auch skeptisch iiber
die Neuankommenden und befiirchten, fiir auftretende Probleme
in Sippenhaft genommen zu werden. Schon jetzt ist ein Anstieg
des antimuslimischen Rassismus spiirbar.

Fiir die Integration der Fliichtlinge sieht der Vorsitzende des
Zentralrats, Aiman Mazyek, die eingesessenen Muslim_innen
als wichtige Stiitze: Sie konnten als »Integrationslotsen« den Ge-
fliichteten helfen, sich in Deutschland zurechtzufinden. Dadurch
konnte auch aufgezeigt werden, dass es moglich ist, als glaubige_r
Muslim_a in einem sédkularisierten Staat wie Deutschland zu le-
ben, in dem die Religion frei gewahlt und praktiziert werden kann.
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Judische Solidaritat

Jan Riebe

Das Thema Einwanderung und die Herausforderung der Integrati-
on haben gerade fiir Jidische Gemeinden in Deutschland viel mit
der eigenen Geschichte zu tun. Auch Jiidische Organisationen und
Personen beteiligen sich an der Unterstiitzung von Fliichtlingen.

Eigene Zuwanderungserfahrung

Zwischen 1991 und 2006 fanden rund 227.000 jlidische Zuwan-
dernde und ihre Familienangehorigen aus der ehemaligen So-
wjetunion als sogenannte Kontingentfliichtlinge Aufnahme in
Deutschland. Es gab damals keine Willkommensinitiativen, die die
Fliichtlinge unterstiitzen. Daher blieb es fast ausschlieBlich den ji-
dischen Verbédnden und Gemeinden liberlassen, Integrationsarbeit
zu leisten. Eine sehr grofe Herausforderung, denn vielerorts gab
es keine oder nur noch kleine Gemeinden.

Die Probleme waren teils &hnlich gelagert wie heute, so wurden
oft die im Ausland erworbenen Berufs- und Bildungsabschliisse
nicht anerkannt. Laut Giinter Jek von der Zentralen Wohlfahrtsstel-
le der Juden in Deutschland fiihrte dies vielfach zu einem Bruch der
Erwerbsbiografien, sodass diesen Menschen bis heute die fiir die
Rente notwendigen Jahre der Einzahlung in die deutsche Rentenver-
sicherung fehlen. Jek sieht es aber als einen groBen Erfolg, dass die
Integration der zweiten Generation sowohl auf dem Arbeitsmarkt
als auch in der Gesellschaft und Gemeinde gut gelungen ist, da die
Zuwanderung als Chance begriffen wurde. Von diesen Erfahrungen
der Integrationsarbeit der Jidischen Gemeinden lésst sich viel fiir
den aktuellen Zuzug von Gefliichteten lernen.

Engagement jlidischer Gemeinden
Um den heutigen Fliichtlingen die Integration zu erleichtern, enga-
gieren sich auch viele jidische Organisationen, wie die aus Israel
stammende, aber weltweit agierende Hilfsorganisation IsraAid.
Bundesweite Beachtung fand ein Synagogen-Asyl in Pinneberg:
Die dortige Jiidische Gemeinde gewéhrte einem 34-jahrigen Suda-
nesen Obdach in ihren Rdumlichkeiten. Da meistens Konflikte und
nicht gegenseitige Solidaritat zwischen Jiid_innen und Muslim_in-
nen die Medien beherrschen, tiberraschte dieser Fall vielfach.
Auch andere Gemeinden engagieren sich, so z.B. die Synago-
gengemeinde Fraenkelufer in Berlin-Kreuzberg. Die »Freunde des

Fraenkelufers« nutzten 2015 den Mitzvah Day, den Tag der guten
Taten, um Gefliichteten gesammelte Sachspenden personlich zu
ubergeben. Bepackt mit Sdcken und Kisten zog die Gruppe judi-
scher Freiwilliger fiir einen halben Tag in die Notunterkunft in
Wilmersdorf ein. Das Team der Synagoge am Fraenkelufer fiihrte
die Solidaritdtsaktion zusammen mit dem Neukdllner Gemein-
schaftshaus Morus14 und dem jiidischen Familienzentrum Bam-
binim durch.

Gemeinsam gegen Angst und Vorurteile

Allerdings wird die hohe Zahl der muslimischen Fliichtlinge inner-
halb der jidischen Community durchaus auch mit Besorgnis ge-
sehen. Mancherorts wird beflirchtet, dass insbesondere der Zuzug
aus Syrien, wo viele Menschen antisemitisch sozialisiert wurden, in
Zukunft dazu fithren konnte, dass Jidinnen und Juden neben dem
ohnehin bereits vorhandenen Antisemitismus auf noch mehr Feind-
seligkeit treffen wiirden. Mit diesen Befiirchtungen sind auch die
judischen Freiwilligen aus Kreuzberg konfrontiert: »Gerade weil ich
aus Israel komme, war es mir wichtig, diese Aktion auf die Beine
zu stelleng, erklarte Dekel, Koordinator der »Freunde des Fraenkel-
ufers«. »Ich bin damit groBgeworden, dass Syrien unser Feind ist -
und den meisten Syrern geht es umgekehrt genauso. Jetzt leben wir
im gleichen Land, und das sollten wir als Freunde tun. Wir wollen
den Neuankémmlingen die Hand ausstrecken, um ihnen zu zeigen,
dass wir gemeinsam mit ihnen hier etwas aufbauen wollen.«

Der unterschiedlichen Meinungen in der Jiidischen Gemeinde
waren sich die Freiwilligen beim Mitzvah Day sehr bewusst. Ha-
gar von Morus14 war gemeinsam mit einigen arabischsprachigen
Jugendlichen aus dem Neukdllner Gemeinschaftshaus zum Akti-
onstag gekommen. In ihrer téglichen Arbeit macht sie viele gute
Erfahrungen mit Projekten, in denen Jiid_innen und Muslim_innen
zusammentreffen. Trotzdem kann sie die Angste verstehen: »Man
darf nicht ignorieren, dass es Antisemitismus und Konflikte mit den
arabischen Landern gibt. Aber was diese Menschen jetzt suchen,
fahrt sie fort, »sind ein neues Zuhause, eine Schule, Frieden.«

Die Zitate sind dem Blog »Freunde der Synagoge Fraenkelufer e.V.«
tibernommen. www.fraenkelufer.wordpress.com

© Nina Peretz
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Glossar

Neue deutsche Medienmacher e. V. (NdM)

Die NdM sind ein bundesweiter Zusammenschluss von Me-
dienschaffenden mit unterschiedlichen kulturellen Hinter-
grinden, die sich als gemeinniitziger Verein seit 2008 fiir
mehr Vielfalt in den Medien und Einwanderungs-Perspekti-
ven im offentlichen Diskurs einsetzen. Das Netzwerk ist po-
litisch unabhéngig, nationalitdten- und konfessionsiibergrei-
fend. Zu den NdM zdhlen sich mehrere Hundert feste und
freie Journalist_innen aus den Bereichen Print, Online, TV
und Hoérfunk.

Armutsfliichtlinge _ soll, &hnlich wie Wirtschaftsfliichtling,
aussagen, dass Asylsuchende vor allem aus wirtschaftlicher Not
fliehen. Derzeit werden vor allem Roma als Armutsfliichtlinge
bezeichnet, die jedoch oft fliehen, weil sie in den Balkanstaaten
starker Diskriminierung ausgesetzt sind.

Asylanten _ der Begriff ist negativ konnotiert. Er wird haufig
dann verwendet, wenn Gefliichtete als Bedrohung oder Belastung
betrachtet werden, und nicht als Schutzsuchende. Weitere Alter-
nativen: Asylsuchende, ggf. geschiitzte Personen und Asylberech-
tigte.

Asylbewerber _ sind juristisch gesehen Personen, die einen An-
trag auf Anerkennung als politisch Verfolgte gestellt haben, deren
Verfahren beim Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge aber
noch nicht abgeschlossen sind. Menschen bewerben sich aber
nicht um Grundrechte, sie haben sie einfach. Alternative Begriffe:
Asylsuchende, Gefliichtete oder Schutzsuchende.

Asylkritiker/Asylgegner _ wéren im eigentlichen Wortsinn eher
Kritiker der Asylgesetzgebung. Tatsachlich sind Asylkritiker/Asyl-
gegner oft Euphemismen fiir diejenigen, die sich rechtsextrem
oder rassistisch gegen Gefliichtete duBern, und werden als Selbst-
bezeichnung von Rechtsextremen benutzt. Da das Recht auf Asyl
im Grundgesetz niedergeschrieben ist, kann dessen vollkommene
Ablehnung als verfassungsfeindlich eingestuft werden.

Asylsuchende _ wird in der Offentlichkeit oft synonym zum Be-
griff Fliichtlinge gebraucht. Im Sprachgebrauch des UNHCR ist ein
Asylsuchender eine Person, die einen Antrag auf Anerkennung als
politisch Verfolgte gestellt hat, den Status als Fliichtling oder Asyl-
berechtigter aber noch nicht erhalten hat.

Fliichtlinge _ sind laut Genfer Fliichtlingskonvention »Personen,
die aus begriindeter Furcht vor der Verfolgung ihrer Person wegen
ihrer Rasse, Religion, Nationalitit oder Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe Schutz in einem anderen Land suchenc.
In amtlichen Statistiken gelten die Bezeichnungen Fliichtlinge und
Asylberechtigte nur fiir Menschen, die schon Schutzstatus besit-
zen: Asylberechtigte werden nach dem Asylrecht im Grundgesetz
anerkannt, Fliichtlingen wird Fliichtlingsschutz nach der Genfer
Konvention gewdhrt. Alternative Begriffe: Gefliichtete, Schutzsu-
chende oder Geschiitzte Personen.

Fliichtlingskrise _ ist ein hdufig verwendeter Begriff der aktu-
ellen Berichterstattung zur Asyldebatte. Er sagt aus, dass es eine
Krise wegen gefllichteter Menschen gebe, kann allerdings kritisch

hinterfragt werden: Gemessen an derzeit weltweit rund 60 Mil-
lionen Menschen auf der Flucht und der Zahl von gut 81 Millio-
nen Einwohnern in Deutschland, erscheinen knapp eine Million
Menschen, die nach Deutschland kommen, nicht sehr viel. Zudem
weist das Schlagwort Fliichtlingskrise die Verantwortung den
geflohenen Menschen zu, anstatt die Ursachen fiir Probleme in
einem mdglichen Versagen deutscher Gesetze und Strukturen zu
suchen. Entsprechend konnte auch neutraler von Asylpolitik die
Rede sein.

Fliichtlingsstrom, Zustrom, Fliichtlingswelle _ sind Meta-
phern in der aktuellen Berichterstattung, mit denen die Einreise
von Gefliichteten beschrieben wird. Sie vermitteln das Bild eines
Naturphdnomens, das sich seinen Weg nach Deutschland bahnt
oder das Land iberschwemmt. Dies suggeriert, dass die Politik
machtlos einer Naturgewalt ausgesetzt ist und weist damit den
Schutzsuchenden selbst die Verantwortung fiir asylpolitische oder
strukturelle Probleme bei ihrer Aufnahme in Deutschland zu. An-
gemessener ware es, z.B. eine konkrete Zahl zu nennen, ggf. Ver-
gleiche anzustellen oder von Zuzug zu sprechen.

Gefliichtete _ wird seit einiger Zeit als Alternativbegriff fiir
Fliichtlinge verwendet, weil damit die teils als kleinmachend oder
abwertend empfundene Endung -ling (wie z.B. Eindringling) um-
gangen wird. Da es sich um keinen juristischen Begriff handelt, ist
er bei der Berichterstattung in vielen Fallen einsetzbar: Gefliichte-
te konnen auch Menschen sein, die keinen offiziellen Fliichtlings-
status haben. Weitere Alternativen: Schutzsuchende, Exilierte,
Asylsuchende (ggf. Geschiitzte Personen).

Uberfremdung _ ist ein politisches Schlagwort, das oft von
Rechtsextremen, heute seltener auch von etablierten Politikern
verwendet wird. Es dient meist als Argument gegen die multikul-
turelle Gesellschaft in Deutschland, z.B. in Debatten um den Bau
von Moscheen. Dahinter steckt oft eine - volkisch-nationalistische
- Vorstellung, in der als nicht deutsch empfundene Menschen und
ihre Kultur eine Gefahr fiir die »deutsche Identitat«, das »Volk«
oder die innere Sicherheit Deutschlands sind. Dass die Bundes-
republik bspw. wirtschaftlich von Einwanderung profitiert und
sie sich auch aus demografischen Griinden positiv auswirkt, wird
dabei ausgeblendet.

Willkommenskultur _ ist zur Standardvokabel in der Asylde-
batte geworden. Gemeint ist meistens das Mitgefiihl der vielen
Ehrenamtlichen, die sich fiir Gefliichtete engagieren und damit
eine Willkommenskultur schaffen. Vorher war Willkommenskul-
tur eher ein politisches Leitbild fiir die multikulturelle Aufnah-
megesellschaft im Kontext der Integrationsdebatte. Kritisiert wird
der Begriff z.B. von Medienwissenschaftler Alexander Kissler, der
darauf verweist, dass sich das Wort »Willkommen« nur auf den
kurzen Vorgang des Kommens beziehe, also keinen sich versteti-
genden Zustand bezeichnen kénne.

Gektirzter Auszug aus dem Glossar der Neuen deutschen Medien-
macher: http://bit.ly/28IqvqB

P
MEUE DEUTSCHE
MEDIENMACHER
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Links und Adressen

1. Bundesweit

BAfF - Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen
Zentren fiir Fliichtlinge und Folteropfer e.V.

PaulsenstraBe 55-56, 12163 Berlin

Telefon: 030. 31 01 24 63

info@baffzentren.org

www.baffzentren.org

BumF - Bundesfachverband unbegleitete minderjéhrige Fliicht-

linge e.V.

PaulsenstraBe 55-56, 12163 Berlin
Telefon: 030. 82 09 74 30
info@b-umf.de

www.b-umf.de

Bundesarbeitsgemeinschaft Kirche & Rechtsextremismus
c/o Aktion Siihnezeichen Friedensdienste e.V.
AuguststraBe 80, 10117 Berlin

Telefon: 030. 28 39 51 78

post@bagkr.de

www.bagkr.de

Bundesverband Mobile Beratung

Bautzner StraBe 45, 01099 Dresden

Telefon: 0351. 500 54 16
kontakt@bundesverband-mobile-beratung.de

www.bundesverband-mobile-beratung.de

Forderverein PRO ASYL e.V.
Postfach 160624, 60069 Frankfurt/M.
Telefon: 069. 24 23 140
proasyl@proasyl.de

www.proasyl.de

JOG - Jugendliche ohne Grenzen
Mobil: 0172. 288 89 38
presse@jogspace.net

www.jogspace.net

Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft »Asyl in der Kirche
Kirche Zum Heiligen Kreuz

Zossener Strafle 65, 10961 Berlin

Telefon: 030. 25 89 88 91

info@kirchenasyl.de

www.kirchenasyl.de

Quarteera e.V.

Postfach 58 05 36, 10414 Berlin
info@quarteera.de
www.quarteera.de

II. Landerspezifisch

Fliichtlingsrate und Beratungsstellen nach Bundeslandern
bei PRO ASYL: www.proasyl.de/unser-netzwerk
beim Berliner Flichtlingsrat: http://bit.ly/28lipz3

Lokale Beratungsstellen fir Fliichtlinge und Migrant*innen
http://bit.ly/28Jhgos

Medibtiiros und -netze:

www.medibueros.m-bient.com

Opferberatungsstellen/Mobile Beratungsteams (MBTs)/Mobile
Beratungen gegen Rechtsextremismus (MBRs):
www.opferfonds-cura.de/hilfe-fuer-betroffene/beratungsstellen

Psychosoziale Zentren fiir Fliichtlinge und Folteropfer:
www.baffzentren.org/mitgliedszentren-und-foerdermitglieder

Selbstorganisationen von Gefliichteten
beim Migrationsrat Berlin & Brandenburg:
http://bit.ly/28ICkOS

AG Asylsuchende Sachsische Schweiz/Osterzgebirge
GartenstraBe 13, 01796 Pirna

Telefon: 03501. 58 22 89

www.ag-asylsuchende.de

ezra - Mobile Beratung fiir Opfer rechter, rassistischer und anti-
semitischer Gewalt

Drei-Gleichen-StraBe 35a, 99192 Neudietendorf

Telefon: 036202. 771 35 10

info@ezra.de

www.ezra.de

Initiative | SCHLUSSELMENSCH e.V.
EschholzstraBe 13, 79106 Freiburg
vorstand@initiative-schluesselmensch.org
www.initiative-schluesselmensch.org

LOBBI - Landesweite Opferberatung, Beistand und Information
fiir Betroffene rechter Gewalt in Mecklenburg-Vorpommern
www.lobbi-mv.de

Okohaus e.V. Rostock
HermannstraBe 36, 18055 Rostock
Telefon: 0381. 45 59 41
post@oekohaus-rostock.de
www.oekohaus-rostock.de

Refugees Emancipation

Zum Jagenstein 1, 14478 Potsdam
Telefon: 0331.20 16 927

Mobil: 0176. 3362 66043

www.refugeesemancipation.com
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save me - Kampagne Bonn
Quantiusstrafe 8, 53115 Bonn
kampagne@save-me-bonn.de
www.save-me-bonn.de

III. Weitere Links und Adressen

Fliichtlinge und Asylsuchende in Kommunen. Online-Wegweiser
fiir Kommunen; Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin 2015.
http://bit.ly/28ICK58

Informationsverbund Asyl und Migration e.V. http://bit.ly/281zICE
PRO ASYL: www.proasyl.de/angebote-fuer-fluechtlinge.de

Refugees Welcome Information: http://bit.ly/28IDIw9

Materialien, Nachrichten und Informationen

Anja Reschke (Hrsg.): Und das ist erst der Anfang. Deutschland
und die Fliichtlinge, Rowohlt 2015

Christian Jakob: Die Bleibenden. Wie Fliichtlinge Deutschland seit
20 Jahren verdndern. Ch. Links Verlag 2016.

Fliichtlinge in unserer Praxis. Informationen fiir Arztlnnen und
PsychotherapeutInnen; BAfF (Hrsg.), Berlin 2016.
http://bit.ly/28liyiO

Glossar der Neuen deutschen Medienmacher. Formulierungshil-
fen fiir die Berichterstattung im Einwanderungsland; Neue deut-
sche Medienmacher (Hrsg.), Berlin 2015. http://bit.ly/28IqvgB

Handreichung fiir die Betreuung und Unterstiitzung von LSBTTI*-
Fliichtlingen; Arbeiter-Samariter-Bund NRW e.V,, Lesben- und
Schwulenverband in Deutschland, Hirschfeld-Eddy-Stiftung
(Hrsg.), Kdln 2016. http://bitly/1Vb26Yy

Keine Biihne fiir Rassismus - Fliichtlinge Willkommen heissen.
Empfehlungen zur Durchfiihrung von 6ffentlichen Informations-
veranstaltungen in geschlossenen Rdumen anlésslich der Einrich-
tung einer Fliichtlingsunterkunft; Mobile Beratung gegen Rechts-
extremismus Berlin, Berlin 2014. http://bit.ly/1HXBWqp

(K)eine Zukunft. Fliichtlingskinder mit Behinderungen. Menschen-
rechtsverletzungen in Berlin; Berlin Global Village, MenschenKind,
HVD Berlin-Brandenburg und Lebenshilfe Berlin (Hrsg.).
http://bit.ly/1ZntMQz

Strategien flir Blirgermeisterinnen und Biirgermeister zur Kommu-
nikation liber neue Fliichtlingsunterkiinfte; Anne Frank Zentrum,
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung und Institut B3 - Beratung,
Begleitung, Bildung (Hrsg.), Berlin 2016. http://bit.ly/28ID2a8

Initiative »Bildungsrecht flir Kinder mit Fluchterfahrung: Jetztls;
Freudenberg Stiftung (Hrsg.), 2015. http://bit.ly/281CqR6

Mediendienst Integration: Informationen und Daten zum Thema
Flucht und Asyl:
http://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl.html

MiGAZIN - Migration in Germany: http://www.migazin.de

Netzwerk Fliichtlingsforschung: http://fluechtlingsforschung.net

»Willkommen im Verein! Fussball mit Fliichtlingen«; Deutscher
Fussball-Bund (Hrsg.). http://bit.ly/1020Du2

Willkommenskultur vs. Rechtsextremismus. Handlungsansitze
aus der Arbeit vor Ort; Gesellschaft fiir soziale Unternehmensbe-
ratung mbH, Berlin 2015. http://bit.ly/28IChQd

Weitere Verdffentlichungen der Amadeu Antonio Stiftung und
PRO ASYL

Die Brandstifter. Rechte Hetze gegen Fliichtlinge; Amadeu Antonio
Stiftung & PRO ASYL (Hrsg.). http://bit.ly/1SzgUNP

Herzlich Willkommen. Wie man sich fir Fliichtlinge engagieren
kann; PRO ASYL (Hrsg.), Frankfurt/M. 2015. http://bit.ly/28IvZIm

Hetze gegen Fliichtlinge in Sozialen Medien - Handlungsempfeh-
lungen; Amadeu Antonio Stiftung (Hrsg.), Berlin 2016.
http://bitly/1V5XEhq

»Hier zu leben, hat mich sehr wachsen lassen«. Lebenssituationen
von einheimischen und gefliichteten Muslim_innen aus Mecklen-
burg-Vorpommern; Amadeu Antonio Stiftung, Berlin 2016.
http://bit.ly/281jfqT

Rechtspopulistischen Mobilisierungen entgegentreten - Will-
kommenskultur etablieren. Dokumentation der Fachtagungen
2016/2016; Amadeu Antonio Stiftung (Hrsg.), Berlin 2016.
http://bit.ly/1qL8]Yz
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Stichwortverzeichnis: Initiativen

1953international 36

AG Asylsuchende Séchsische Schweiz-Osterzgebirge 36, 44, 47
AG Kirche fiir Demokratie - gegen Rechtsextremismus 54-55
Aktion Schutzschild 43

Asyl in der Kirche 54-55

Asylstrike Berlin 21

Berliner Tafel 49

Bundesfachverband fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge (BumF) 35
Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und Folteropfer (BAfF) 52-53
Biithne fiir Menschenrechte 22

Champions ohne Grenzen 37

ezra 19-20

Flichtlinge Willkommen 48

Freiwillige helfen in Wilmersdorf 41

Freunde der Synagoge Fraenkelufer 56

Hoaxmap 15-16

Initiative Asyl Altenberg 44

Initiative Schliisselmensch 38

ju:an-Praxisstelle antisemitismus- und rassismuskritische Jugendarbeit 33
Jugendliche ohne Grenzen (JOG) 34

Lernen durch Engagement (LdE) 32-33

LOBBI 46

Moabit hilft 39

Mobiles Beratungsteam Sachsen - Regionalbiiro MitteOst 44
Medibiiros/Medinetze 51-52

MenschenKind 27, 28

Morus14 56

Neue deutsche Medienmacher (NdM) 57

Online Civil Courage Initiative (OCCI) 15

Okohaus Rostock 46

Quarteera e.V. 25, 26

Refugees Emancipation 21, 24

save me Bonn 42

Welcome United 03 36

Women in Exile 21, 23-24

Zentrum fiir Flichtlingshilfen und Migrationsdienste (zfm) 52



10 Punkte :
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| PRO ASYL

DER EINZELFALL ZAHLT.



Wenn Fliichtlinge den Weg zu uns gefunden haben, brauchen sie Un-
terstiitzung. Nicht jede Unterstiitzung kann oder sollte von »ehren-
amtlichen« Privatpersonen angegangen werden. Aber engagierte
Laien sind wichtig: Sie unterstiitzen Fliichtlinge bei der Wahrneh-
mung ihrer Rechte, helfen im Alltag und vermitteln den Betroffe-
nen das Gefiihl, willkommen zu sein.

Diese 10 Punkte geben Anregungen, wie Sie sich aktiv einbringen
konnen, damit gefliichtete Menschen gut ankommen, in Sicherheit
leben, die Chance auf Teilhabe erhalten und sich zuhause fiihlen
konnen.

: Willkommen und Ankommen
Kommunen sollten ehrenamtliche Strukturen fordern, die einen un-

schatzbaren Beitrag zur Bewaltigung des Alltags der Gefliichteten
leisten. Dazu gehoren finanziellegdnterstiitzung und das Bereitstellen
von Rdumen fir die Arbeit tiven. Eine gute und transparente
Kommunikation zwischen allen iligten beinhaltet, rechtzeitig tiber
die Neuankunft von Gefliichtete informieren. Die Vernetzung von
ehrenamtlichen Gruppen mit ssignellen Diensten (Sozialarbeit,
Schulen, Verwaltung) und and ﬁur_innen (Wirtschaft, Kir-
chen, Parteien), z.B. durch eine Koordinierungsstelle, ist daher wich-

tig, um sich abzustimmen und gemeinsam ein gutes Ankommen der
Flichtlinge zu ermdglichen. Die Arbeit in den Kommunen ist fiir eine
erfolgreiche Inklusion der Gefliichteten entscheidend - Beachten Sie
dafiir frihzeitig die individuellen Bedarfe der Fliichtlinge, z.B. beson-
dere Schutzanforderungen.



Sichere Wohnungen statt Massenunterkunfte
Gefliichtete leben am besten und sichersten in Wohnungen in beleb-

ten Stadtteilen. Massenunterkiinfte in Gewerbegebieten hingegen be-
fordern Ausgrenzung und Stigmatisierung der neu Angekommenen.
Ist eine Ubergangsldésung in Not- oder Sammelunterkiinften unver-
meidbar, sollten Sie die Verantwortung der Kommune, eine menschen-
wirdige Unterkunft zu or einfordern. Auch in kurzfristig
eingerichteten Unterkiin die Standards der Betreuung,
Versorgung und Unterbringung halten werden. Zur Verantwor-
tung der Kommune gehort , ein langfristiges Unterbringungs-
und Schutzkonzept vor U entmiickeln sowie den Umzug in
Wohnungen zu organisieren: a‘gen mussen auch die Poli-
zei, Securityfirmen, Betreiber der Unterkiinfte sowie die Gefliichteten
selbst eingebunden werden. Unterstiitzen Sie Fliichtlinge auch indivi-
duell bei der Wohnungssuche oder vermieten Sie selbst leerstehenden
Wohnraum an Gefliichtete.

Begegnungen auf Augenhohe schaffen
Flichtlinge sollten frithzeitig am Gemeinwesen teilhaben und ihre ei-

gene Agenda einbringen kénnen. Viele Asylsuchende freuen sich tiber
solidarischen Besuch. Gehen Sie offen auf die Menschen zu. Beachten
Sie jedoch, dass auch ein terkunft ein privater Wohnraum
ist und der Aufbau von eit braucht. Seien Sie geduldig.
Finden Sie heraus, was die Fl e wirklich brauchen und infor-
mieren Sie sich tiber de edarf. Schaffen Sie Raume fir
Begegnungen und Austa a1.1a1b der Unterkiinfte, z.B.
in einem Café. Lassen Sie die Gefliichteten mitentscheiden und binden
Sie sie aktiv in ihre Aktivitdten ein. Je mehr Mdglichkeiten zur Teilha-

be sie haben und je fester das Netz der Unterstiitzenden gespannt ist,
desto sicherer konnen Gefliichtete in Deutschland leben.



Mobilitat sichern und Zugange ermoglichen
Mobilitat ist unerlasslich, um Wege zu Anwaélt_innen, Arzt_innen oder

dem Supermarkt bestreiten zu en. Die Unterkiinfte sollten an den
OPNV angebunden sein. Vers

Sie, vergiinstigte Fahrkarten zu
zur Verfiigung. In den Unterkinf-
eistet sein. Ein mehrsprachiger
i Einrichtungen und ortli-
che Sport- und Kulturangebote niitzliche Hilfe zur ersten

Orientierung sein.

Partei ergreifen und rassistischer

Hetze entgegentreten
Es ist wichtig, dass wache Blirger_innen sich gut informieren, sich

sachbezogen in Debatten einbringen und sich Stimmungsmache gegen
Asylsuchende entschieden entgegenstellen. Begegnen Sie Vorurteilen
mit Fakten, mischen Sie sich ein und widersprechen Sie. Auch 6ffentli-
che Erklérungen von Orga
mensfeste setzen ein Zeic
ganisationen von Fliichtli
Die bundesweit aktiven
Gefliichteten in Fragen d
ihre Rechte aufklaren.
Positionieren Sie sich klar gegen rechte Hetze und rassistische Mo-
bilisierung, damit es nicht zu Angriffen auf Gefliichtete und ihre Un-
terkiinfte kommt. Nehmen Sie dabei auch die Verantwortlichen der
Verwaltung in die Pflicht und fordern Sie eine klare Positionierung ge-
gen rechte und rassistische Hetze, Aufmérsche und Mobilisierung ein.
Wenn Sie Zeug_in von Diskriminierung oder Gewalt gegeniiber Ge-
fliichteten werden, zeigen Sie Zivilcourage. Unterstiitzen Sie die Betrof-
fenen und kontaktieren Sie, je nach Bedarf, die mobilen Beratungsstel-
len und Opferberatungen, machen Sie Félle anonymisiert 6ffentlich
und rufen Sie im Notfall die Polizei.

, Demonstrationen und Willkom-
ibt zahlreiche politische Selbstor-
n Sie sie in Ihr Engagement ein!
Initiativen konnen Sie und die

'rr.ng unterstiitzen und tiber



Soziale Rechte durchsetzen
Menschen, die in Deutschland Schutz suchen, sind keine Bittsteller

- sie haben verbriefte Rechte und brauchen notfalls Ihre Hilfe, diese
einzufordern. Jeder Mensch hat das unverhandelbare Grundrecht, Asyl
zu beantragen. Informieren Sie sich tiber Rechte von Asylsuchenden
und schauen Sie den Behorg die Finger. Ihre Hilfe beim Lesen
von Briefen und Schreibg dgen kann fir Flichtlinge sehr
hilfreich sein. Ehrenam chkurse sollten nicht das Regel-
angebot ersetzen. Setzen irer Kommune fiir die Bereitstel-
lung von Mitteln ein. Die

mitteln und Gutscheinen
statt Geldleistungen ist disk eren d sollte kritisiert werden.
Politisches Einschreiten ist gefragt - nehmen Sie Kontakt mit dem
Landesfliichtlingsrat auf. Auch fir den Zugang zum Arbeitsmarkt oder
die medizinische Versorgung ist eine kompetente Beratung wichtig.
Fordern Sie einen barriere- und diskriminierungsfreien Zugang zu Bil-
dung, Gesundheit, Ausbildung und Arbeit ein und unterstiitzen sie die
Menschen bei der Durchsetzung ihrer Rechte.

Gesundheit sichern
Durch die mangelnden Strukturen bei der Registrierung und Auf-

nahme von Fliichtlingen verzogert sich oft eine angemessene Gesund-
heitsversorgung - oder sie ibtgsogar ganz. Uberpriifen Sie, ob
das ortliche Gesundheitssystem teten in der Praxis ihr Recht
auf Gesundheit garantiert. Dab nnen die regionalen Medibuiros
und -netze helfen. Suchen Sie K kt zu geeigneten Praxen von Arzt_
innen und vertrauenswirdige ac mittelnden. Wird ein Antrag
auf Ubernahme von Gesundh istmn abgelehnt, kann ein Wider-
spruch oder ggf. ein Eilantrag helfen. Wenn Bedarf besteht, vermitteln
Sie Fliichtlinge an psychosoziale Traumazentren.




Im Asylverfahren gut beraten
Eine qualifizierte Beratung zum Asylrecht kann entscheidend dafiir

sein, ob Fliichtlinge einen Schutzstatus erhalten oder nicht. Eine Asyl-
beratung ist kompliziert - i atzen Sie sich nicht: Vermitteln Sie
ngsberatung oder an Asylrechts-
en, suchen Sie mit dem/der Betrof-
fenen rechtzeitig fachkui f. Juristische Vertretung kostet
Geld - Unterstiitzung ka i nds bieten. Wenn eine Ab-
schiebung droht, kldren Sie obiein Har lantrag, eine Petition oder
ahnliches sinnvoll ist. Unter Umstanden kann es notwendig werden,
ein Kirchenasyl zu suchen, 6ffentlich zu protestieren und/oder lokale
Medien einzuschalten.

besser an eine spezialisie
anwalt_innen. Beachten Si€

Patenschaften ubernehmen
Ehrenamtliche Pat_innen oder Mentor_innen begleiten einzelne

Fluchtlinge oder ganze Familien bei vielen alltdglichen Dingen und
konnen eine groBe Stlitze darstellen. Besonders fiir den Spracherwerb
sind Eins zu Eins-Betreuu ertvoll. Erkundigen Sie sich, ob es
vor Ort bereits Initiative tenschaften oder Mentorings an-
bieten. Reflektieren Sie i pn und Erwartungen und fragen
Sie sich, wo ihre Interessen, und Grenzen liegen. Gefliichtete
sind nicht nur hilfsbediirf uber eigene Kompetenzen
und haben mit ihrer Flucht hohe Eigeninitiative bewiesen - nehmen
Sie sie als Gegeniiber ernst. Sorgen Sie auch fiir sich selbst und tiber-
fordern Sie sich nicht. Eine Supervision oder Selbsthilfegruppe sowie
kompetente Ansprechpartner_innen, die mit Rat zur Seite stehen, sind
sehr wertvoll.




: Leben von akut bedrohten Fliichtlingen retten
und legale Fluchtwege ausbauen

Die legalen Fluchtwege nach Deutschland sind begrenzt und die Auf-
nahme von besonders Schutzbedurftlgen stark kontingentiert. Durch
burokratische Hurden u eschrankungen ist der Nach

zudem erschwert. Einige ; sen die Einreise von Ver-
wandten von Syrer_inne 1 unter bestimmten Bedin-
gungen zu - vorrangig a ship« - also mit aus-
reichend privatem Geld. konnen, Flichtlinge
Uber finanzielle Unterstiitzung und der Bereitstellung von Wohnraum
nach Deutschland zu holen, suchen Sie zur Kontaktvermittlung Fliicht-
lingsberatungsstellen oder entsprechende Vereine auf.

Weitere hilfreiche Tipps finden Sie im Leitfaden »Herzlich Willkom-
men. Wie man sich fiir Fliichtlinge engagieren kann« von PRO ASYL
http://bit.ly/28IvZim






UNTERSTUTZEN SIE INITIATIVEN

FUR WILLKOMMENSKULTUR UND EIN
DEMOKRATISCHES MITEINANDER

Die Amadeu Antonio Stiftung setzt sich fiir eine demokratische Zivilgesellschaft
ein, die sich konsequent gegen Rechtsextremismus, Rassismus und andere Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit wendet. Hierfiir fordert und unterstiitzt
die Stiftung Initiativen iiberall in Deutschland, die sich in Jugendarbeit und Schule,
im Opferschutz und der Opferhilfe, in kommunalen Netzwerken und vielen anderen
Bereichen engagieren. Zu diesen bereits itber 1000 unterstiitzten Projekten geho-
ren zum Beispiel:
B das Glossar der Neuen Deutschen Medienmacher zu diskriminierender Sprache,
H die Bildungswochen »Anerkennen statt Ausgrenzen« in Halle zu Asylpolitik,
Rechtsextremismus, sexueller Identitit und Inklusion
B und die Theatertour »Asylant im Wunderland« des Fliichtlingsrats Mecklenburg-
Vorpommern.
Die Stiftung ist nach Amadeu Antonio benannt, der 1990 von rechtsextremen
Jugendlichen im brandenburgischen Eberswalde zu Tode gepriigelt wurde, weil er
eine schwarze Hautfarbe hatte. Er war eines der ersten von heute fast 200 Todes-
opfern rechtsextremer Gewalt seit dem Fall der Mauer.
Die Amadeu Antonio Stiftung wird unter anderem von der Freudenberg Stiftung
unterstiitzt und arbeitet eng mit ihr zusammen. Sie ist Mitglied im Bundesverband
Deutscher Stiftungen und hat die Selbstverpflichtung der Initiative Transparente
Zivilgesellschaft unterzeichnet.

Kontakt

Amadeu Antonio Stiftung
NovalisstraBe 12

10115 Berlin

Telefon: 030. 240 886 10
Fax: 030. 240 886 22

Wir sind Mitglied im

(> Bundesverband

<)) Deutscher Stiftungen

-~

= info@amadeu-antonio-stiftung.de
@ amadeu-antonio-stiftung.de

n facebook/AmadeuAntonioStiftung 0

L 4 twitter.com/AmadeuAntonio

Initiative
Transparente
Zivilgesellschaft

Spendenkonto

GLS Gemeinschaftsbank eG

IBAN: DE32 4306 0967 6005 0000 00
SWIFT-BIC: GENODEM1GLS

Bitte geben Sie bei der Uberweisung eine Adresse an, damit wir lhnen eine Spenden-
bescheinigung zuschicken konnen.

INITIATIVEN FUR ZIVILGESELLSCHAFT UND DEMOKRATISCHE KULTUR




Neben einem neuen AusmaB rechter Gewalt kam es
2015 auch zu einem iiberwiltigenden Engagement
und groBer Solidaritit mit Asylsuchenden. Fast
uberall bildeten sich lokale Initiativen, um die an-
kommenden Fliichtlinge zu unterstiitzen und aufzu-
nehmen. Biirgerinnen und Biirger spendeten Essen
und Kleidung. Kommunen erarbeiteten Konzepte,
um Fliichtlinge vor Gewalt zu schiitzen und am Ge-
meinwesen teilhaben zu lassen.

Damit aus den Fliichtlingen langfristig Nachbarin-
nen und Nachbarn werden konnen, braucht es ge-
nau diese breite Mitwirkung, aber auch strukturel-
le Modernisierung und politische Standards. Die
Broschiire stellt fachliche Rahmenlinien und zahl-
reiche Beispiele kommunalen, ehrenamtlichen und
professionellen Engagements vor - Bilder einer
Gesellschaft, die Rassismus, Unbarmherzigkeit und
Gewalt echte Inklusion entgegensetzt.



